ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE-RO

PROJETO DE LEI N° 44/2025
Autoria Vereadora Nadja Ferreira de Araujo Lagares

Vereadora

NiDJA
e 5=

Dispbe sobre a revogacgao da Lei n° 2.420, de 07 de
outubro de 2021, que autoriza a concessdo do
servico publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Espigdo do
Oeste/RO, e estabelece diretrizes para a gestdo
municipal dos servigos.

A Vereadora que o presente subscreve, nos termos do art. 125, § 1°, inciso |, do
Regimento Interno, propde a aprovagao do Projeto de lei a seguir:

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE, no uso das atribuicbes
previstas no artigo 60, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a CAMARA
MUNICIPAL, aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 2.420, de 07 de outubro de 2021, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a contratar, em regime de concessao, a totalidade do servigo publico
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio de Espigao do Oeste/RO pelo
prazo de 30 (trinta) anos.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal fica responsavel por:

| - Garantir a continuidade dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, assegurando sua qualidade e €ficiéncia;

Il - Elaborar, em até 180 (cento e oitenta) dias, um plano de gestdo municipal para
0Ss servigos, com participagao popular e transparéncia;

Il - Realizar audiéncias publicas para discutir alternativas de gestéo, incluindo a
possibilidade de criacdo de um érgdo municipal nos moldes do SAAE (Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto), inspirado no exemplo do Municipio de Cacoal/RO.

Art. 3° Fica instituido um Grupo de Trabalho composto por representantes do Poder
Executivo, Camara Municipal, Conselho Municipal de Saneamento Basico e sociedade civil, com a
finalidade de:

| - Avaliar os impactos da revogacao e propor solugdes sustentaveis;

Il - Analisar modelos de gestao publica que priorizem o controle social e a eficiéncia
operacional;

lIl - Apresentar relatério conclusivo em até 90 (noventa) dias.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Palacio Romeu Francisco Melhoranga, Espigdo do Oeste-RO, 27 de margo de
2025.

NADJA FERREIRA DE ARAUJO LAGARES ( REPUBLICANOS )
VEREADORA da CMEO

JUSTIFICATIVA
Nobres vereadores,

O presente Projeto de Lei visa revogar a revogagcao da Lei n® 2.420, de 07 de
outubro de 2021, que autoriza a concessdo do servigo publico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Espigdo do Oeste/RO, para garantir que Espigdo DOeste
tenha a oportunidade de debater, de forma democratica e transparente, o melhor modelo de
gestao para seus servigos de agua e esgoto, com a realizagdo de audiéncia publica e debate
social amplos. Nesse sentido, a experiéncia de outros municipios mostra que a gestdo publica,
quando bem estruturada, € a melhor opg¢ao para assegurar tarifas justas, investimentos locais e
controle social.

Falta de participacao popular e transparéncia

A Lei n® 2.420/2021 foi aprovada sem a realizagdao de audiéncias publicas ou
consultas a populagao, ignorando o principio constitucional da participagdo social em decisdes
que impactam diretamente a vida dos cidad&os. A concessao de servigos essenciais como agua e
esgoto por trés décadas € uma medida de extrema relevancia, que exige amplo debate com a
sociedade civil, entidades representativas e especialistas no tema. A auséncia desse dialogo
demonstra um grave déficit democratico e transparéncia na gestao publica.

Experiéncia exitosa de Cacoal/RO com o SAAE

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Cacoal é um exemplo concreto
de que a gestdo municipal direta pode ser eficiente, sustentavel e benéfica para a populagao.
Diferentemente de uma concesséo privada, o SAAE permite que os recursos gerados sejam
reinvestidos no préprio municipio, garantindo tarifas justas, manutencdo adequada da
infraestrutura e expansao dos servigos conforme as necessidades locais. Espigdo do Oeste tem a
oportunidade de seguir esse modelo, fortalecendo sua autonomia e garantindo que os lucros
permaneg¢am no municipio, em vez de serem destinados a empresas privadas.

Riscos da concessao privada de longo prazo
Concessoes de 30 anos trazem diversos riscos, como:

Aumento abusivo de tarifas: Empresas privadas priorizam o lucro, o que pode levar a reajustes
frequentes e onerosos para a populacao, especialmente as familias de baixa renda.

Falta de flexibilidade: Contratos longos dificultam adaptagbes as mudangas tecnoldgicas,
demograficas ou ambientais, podendo deixar o municipio preso a modelos obsoletos.

Dificuldade de fiscalizagao: A complexidade dos contratos de concessdao muitas vezes limita a
capacidade do poder publico de garantir o cumprimento das metas de qualidade e cobertura.
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Desinteresse em areas de baixa rentabilidade: Concessionarias podem negligenciar regides
periféricas ou rurais, onde o retorno financeiro € menor, aprofundando desigualdades, a exemplo
disso, os distritos de Nuar Nova Esperanga; Boa Vista do Pacarana, Novo Paraiso (Canelinha) e
Flor da Serra (14 de Abril);

Soberania municipal e capacidade de gestao publica

A concessao de servigos essenciais a terceiros parte do pressuposto de que o
poder publico é incapaz de gerir seus proprios recursos, 0 que € uma Vvisao equivocada e
desestimulante. Municipios como Cacoal, Ji-Parana e outros em Rondbnia demonstram que, com
planejamento, investimento em capacitagdo técnica e controle social, a gestdo publica pode ser
tdo ou mais eficiente que a privada. Revogar a Lei n® 2.420 € um passo fundamental para resgatar
a autonomia de Espigao do Oeste e garantir que as decisdes sobre agua e esgoto sejam tomadas
com prioridade no interesse publico, ndo no lucro de empresas.

Alternativas sustentaveis e inclusivas

A revogagao permitira a avaliagdo de modelos mais adequados as necessidades
locais, tais como:

Criagcao de um SAAE municipal: Com estrutura prépria, o municipio teria controle total sobre
tarifas, investimentos e expansao dos servigos.

Gestao associada com outros municipios: Parcerias regionais podem reduzir custos e
compartilhar expertise técnica.

Fortalecimento do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB): Os recursos arrecadados
poderiam ser direcionados para melhorias estruturais e universalizagado do acesso.

Obrigagoes legais e planejamento estratégico

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), exigido pela Lei Federal n°
11.445/2007, deve ser elaborado com participagdo social e conter metas claras de
universalizagdo. A concessdo apressada, sem alinhamento a um PMSB robusto, pode
comprometer o cumprimento dessas obrigacdes e prejudicar o acesso a recursos federais.

Direito humano a agua e ao saneamento

A agua é um direito humano fundamental, reconhecido pela ONU, e sua gestédo
deve priorizar o acesso universal, a qualidade e a sustentabilidade ambiental. A concessao a
empresas privadas, cujo foco € o lucro, pode colocar em risco esse direito, especialmente para
populagdes vulneraveis. O objetivo principal deve ser a saude publica, protecdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

Revogar a Lei n. 2.420/2021 & garantir que Espigdo DOeste tenha a oportunidade
de debater, de forma democratica e transparente, o melhor modelo de gestdo para seus servigos
de agua e esgoto. A experiéncia de outros municipios mostra que a gestdo publica, quando bem
estruturada, € a melhor opgéo para assegurar tarifas justas, investimentos locais e controle social.
E hora de resgatar a soberania do municipio e construir um futuro onde o saneamento basico seja
tratado como prioridade publica, e ndo como mercadoria.

NADJA FERREIRA DE ARAUJO LAGARES (REPUBLICANOS)
Vereadora da CMEO
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LEI N° 2.420, DE 07 DE OUTUBRO DE 2021.

Autoriza a Concessdo e regulamenta a-
prestardo do servigo publico de abasteci-
mento de agua e esgotamento sanitario no
Municipio de Espigdo do Oeste/RO e da
outras providencias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DOESTE, Estado de
Rondénia, no uso dasatribuicbes que lhe confere o artigo 60, inciso 1V, da Lei
Orgéanica do Municipio, FAZ SABERque aCamara Municipal aprovou e ele,
PrefeitoMunicipal, sanciona a seguinte LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar no
regime de concessao,previstos na Lei n° 8.987/95 e Lei n° 11.079/04, a
totalidade do servico publico
deabastecimentodeaguaeesgotamentosanitarionoMunicipio,peloprazode  até
30 (trinta) anos.

§1°Osservigospublicosdeabastecimentodeaguaeesgotamentosanitari
oenglobamas atividades, infraestruturas e instalagbes necessarias:

a)ao abastecimento publico de dgua potavel, abrangendo a captagao,
adugdo, tratamento, reservagéao, distribuicdo de agua potavel, até as ligacoes
prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) ao esgotamento sanitario, abrangendo a as ligagdes prediais
(ramais), coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios.

c) as atividades comerciais inerentes ao servico e a atividade de
atendimento aos usuarios.

§2°Alicitagadoeocontratodeveraoobedeceralegislagcaoaplicavel,especi
almenteasleis8.987/95,11.079/04,11.445/07,8.666/93e14.133/2021,prevendo
mecanismosderesolug¢aode disputas, nos termos da Lei no 9.307/96, conter os
mecanismos de garantia do equilibrioeconémico-
financeiro,eexigircomocondi¢cdodeparticipagdoqueasempresaslicitantescompro
vemexperiénciaanteriornaprestagaodeservicopublicoecomprovadacapacidadet
écnicaefinanceiraparaconsecuc¢aodocontrato,alémderesponsaveltécnicocomas
qualificacbes necessarias.

§ 3° A Concessionaria devera se estabelecer no Municipio de Espigéao
do Oeste
comoempresaconstituidaparafinsexclusivosparaaprestacaodoservigopublicodea
bastecimentode agua e esgotamento sanitario.

Art.
2°0ORegulamentodosServigosdefinindoaformadeprestagaoefruicdodosservigosd
eabastecimentodeaguaeesgotamentosanitario,bemcomooscritériosparaavaliag
aoefiscalizacdodeservicoadequado,serainstituidoporlei especifica.
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§ 1° A concesséao contemplara as metas progressivas e graduais de
expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a
serem prestados.

§2°Naosecaracterizacomodescontinuidadedoservigoasuainterrupgéo
ememergéncia,ouapospreévioaviso,quandomotivadoporrazéesdeordemtécnica
oudesegurancga das instalagées, bem como por inadimplemento do usuario,
considerando o interesseda coletividade.

Art. 3°As tarifas publicas serdo fixadas pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e serdo preservadas pelas regras de revisao prevista,
nesta lei, na Lei Federal n® 8.987/95, no edital e no contrato, devendo atender
plenamente.

| -
asdespesasoperacionaisqueengl-
bamaoperacdoemanutencaodosistemapublico;a depreciacido dos bens utiliza-
dos; a comercializacado dos servicos; o atendimento aos usuarios e;a hidrome-
tria.

Il - asdespesasdeinvestimentosquee-
globamaremuneragdoeamortizagdodeinvestimentos em estudos, projetos, o-
bras, servigos e fornecimentos para recuperacado, melhoriaou ampliacdo do
sistema publico, decorrentes da prestagcdodos servigos.

§ 1° As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungéo das classes de
usuarios e faixas deconsumo, e categoria especial para atendimento a
domicilio de baixa renda, definido como aqueleem que a renda domiciliar seja
de até um e meio salario minimo vigente, area do domicilio de nhomaximo 60
(sessenta) metros quadrados, consumo mensal de energia de até 170
kWh/més nosistema monofasico, bem como esteja cadastradono programa
Bolsa familia.

§ 2° A tarifa social de agua e esgoto sera concedida aos idosos acima
de 60 (sessenta) anos com renda domiciliar de até 1,5 salario minimo, nos
mesmos moldes do §1° do Art. 3°.

§ 3° A tarifa do servigo de coleta e tratamento de esgoto sera 50%
(cinquenta por cento) do valor da cobranga da tarifa de agua, podendo ser
aumentada progressivamente apds 05 (cinco) anos de implantagao.

Art.3°-A.Fica obrigatéorio o cumprimento do Cronograma de
Ampliagdo do Sistema de Agua e Esgoto, devendo a Concessionaria cumprir
rigorosamente a implementacgéo do referido Cronograma, conforme previsto no
Anexo | desta Lei.

Art. 4° O consumo minimo mensal para fins de faturamento sera de 7
(sete) metroscubicos, sendo que, no caso de imovel que tenha sistema
alternativo de produgédo de agua oconsumo minimo mensal sera de 10 (dez)
metros cubicos.

Art.5°Osbensquecompdemosistemapublicodeabastecimentodeaguae
esgotamento sanitario serdo utilizados pelo Concessionario para fins exclusivos
de prestacao doservico,porconcessaodeuso,devendocontabiliza-
losemreservaespecificaatitulodesubvengao para investimentos, e manté-los em
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boa condi¢cédo de uso, revertendo ao Municipio, juntamente com os demais in-
vestimentos realizados pela concessionaria no sistema, quando da extincdo do
contrato.

Art. 6° Os direitos emergentes da Concessdo poderdo servir de
garantia de financiamentoque tenham por objeto a melhoria do sistema de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitarioou em acdes de
desenvolvimento operacional da Concessionaria, ficando o Executivo
Municipalautorizado a participar como interveniente anuente no processo.

Art. 7° Os critérios e procedimentos para extincdo da Concessao sao
os previstos nas Leis 8.987/95 e 11.079/04, atendendo as condicionantes da
presente Lei.

Paragrafo udnico. A receita decorrente dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario devera ser utilizada para
atender a amortizagao da indenizacdo da Concessionaria, até o limite que nao
comprometa a operacionalizagao e a continuidade da prestag¢ao do servico.

Art. 8° Os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario de loteamentos, incluindo redes e ramais, deverao ser implantados
pelo loteador ou incorporador, sendo condicdo prévia para sua aprovacao pela
Prefeitura Municipal, cabendo a Concessionaria a analise e prévia aprovacao
dos projetos de engenharia.

Paragrafo udnico. As areas que estejam em processo de
regularizagdo fundiaria localizadas no perimetro urbano, deverao
oportunamente ser contempladas com os servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Art. 9°. Fica isenta do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), pelo prazo de 30 anos, toda atividade relacionada diretamente com a
prestacdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario e a recuperacdo, melhoria e expansido dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Art. 10. O Poder Executivo devera criar e regulamentar por decreto a
Comissao Municipal de Saneamento Basico que tera a incumbéncia de
acompanhar e se pronunciar quanto a prestagdo dos servigos, regulamento
dos servigos, planos de investimentos e tarifas praticadas junto ao usuario.

Paragrafo unico. Fica assegurada a participagdo de representante
do Poder Legislativo Municipal, na Comissao descrita no caput.

Art. 11. O Poder Executivo fica autorizado a conveniar com entidade
publica especializada para prover de regulacao e fiscalizagcdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, conforme Lei
11.445/07.

Art. 12. Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Basico -
FMSB, de natureza contabil-financeira, sem personalidade juridica e de
duracéo indeterminada, com orgamento e contabilidade conforme a Lei Federal
4.320/64 e na Lei Complementar 101/00.

§ 1° O FMSB tem por finalidade a universalizacdo dos servigos
publicos, em conformidade com o disposto no Plano Municipal de Saneamento
Basico - PMSB provendo recursos para investimento e custeio na area de
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saneamento basico, com énfase nas atividades de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos Distritos, projetos de recuperacdo de nascentes,
area de preservagao permanente, recursos hidricos, matas ciliares, projetos
voltados a melhoria, gerenciamento de residuos solidos, recuperagao,
manutencao ,qualidade do meio ambiente e projetos a fins que contribuam
para qualidade e melhorias da condi¢cdes sanitarias dos municipes da zona
urbana e distritos.

§ 2° Os recursos do FMSB podem ser utilizados como contrapartida
financeira ou pagamento de amortizagdes, juros e outros encargos financeiros
de operagdes de crédito para execugcédo de agdes do PMSB ou como garantia
em contratos de transferéncia de recursos, de entes da federagao ou de outras
fontes de recursos nado onerosas, para investimentos em acbes de
saneamento basico.

§ 3° O FMSB tera as seguintes fontes de receita, dentre outras que,
por pertinéncia tematica e em conformidade com esta Lei, possam lhe ser
destinadas:

| - dotagao orcamentaria que lhe for destinada pela Lei Orgcamentaria
Anual e eventuais créditos adicionais;

Il - parcela da Tarifa Publica pela prestagao do servigo de publico de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, direta ou indiretamente, em
qualquer regime contratual,

Il - doagdes, auxilios, subvengdes, financiamentos e outras
contribuicbes de pessoas fisicas ou juridicas, bem como de entidades e
organizagdes, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, transferéncias e
participacées em convénios e ajustes;

IV- rendimento das aplicagdes financeiras de seus recursos;

V- bens moveis e imoveis recebidos em doagao de pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas;

VI- outras receitas que |he forem destinadas.

§ 4° Os recursos do FMSB serdo depositados em conta especifica,
abertas em instituigdo financeira oficial, e seu saldo positivo, apurado em
balanco, sera transferido para o exercicio seguinte, a seu crédito.

§ 5° A gestdo do FMSB cabera ao seu Conselho Gestor, composto de
05 (cinco) representantes, sendo trés indicados pela Prefeitura Municipal, um
pela Camara Municipal e um pelo Conselho Municipal de Saneamento, com a
competéncia de:

| - elaborar anualmente o plano de aplicagdo de seus recursos, com a
prioridade de investimentos nos Distritos;

Il - acompanhar a execugao dos projetos e planos aprovados;

Il - analisar e aprovar as prestagdes de contas anuais do FMSB;

IV - estabelecer normas, procedimentos e condi¢cdes operacionais do
FMSB,;

V - aprovar o seu Regimento Interno;

VI - prestar contas anualmente, ou sempre que requisitado, aos
orgaos de controle interno e externo.
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§ 6° O Conselho Gestor reunir-se-a pelo menos uma vez,
trimestralmente ou, extraordinariamente, a requerimento de seu Presidente ou
quando convocado por um ter¢o de seus membros.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a extinguir qualquer
contrato ou convénio vinculado aos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, que possa prejudicar a concessao autorizada
pela presente Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, por
decreto, no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Palacio Laurita Fernandes Lopes,Espigao do Oeste/RO, 07 de outu-
bro de 2021.

Weliton Pereira Campos
Prefeito Municipal

Natalia Cristina Bezerra Martins Ferreira
Secretaria Municipal do Meio Ambiente Minas e Energia
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ANEXO |

CRONOGRAMA DE AMPLIAGAO DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO

Projecdo do Sistema Unid 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Econo mias Ativas
Economias Agua mil unid 59 73 89 10,1 114 11,8 122 12,6 12,9 133 13,7 14,1 14,6 15,0 15,5
Economias Esgoto mil unid 0,7 1,5 24 3,5 53 6,6 76 8,5 9,5 10,1 10,4 10,7 11,1 11,4 11,7
Sistema Distribuicdo e Coleta e Tratamento
Ligacbes Totais 1
Lig. de Agua mil unid 6,5 76 88 10,0 114 11,7 12,0 12,4 1,7 131 13,5 139 14,3 14,7 152
Lig. de Esgoto mil unid 1,0 18 2.8 3,9 55 6,8 78 83 9,8 10,5 10,8 11,1 11,5 11,8 12,1
Lig. Hidrometradas mil unid 57 72 88 10,0 114 11,7 12,0 124 12,7 131 13,5 139 143 14,7 152
Exte nsdo de Rede
Rede Distribuicio de Agua km 132 150 168 186 199 204 208 213 218 223 228 233 239 244 250
Rede Coletade Esgoto km 18 35 51 68 RN 116 133 150 168 178 183 187 191 19 200
Sistema Produgdo e to
Producdio Agua L/s 60 8 104 126 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148
Elevatérias de Agua hp 175 221 258 285 303 303 303 303 303 303 303 303 303 303 303
Reservatdrios mil m3 17 19 21 23 2,5 2,5 26 2,6 2,7 2,7 2,8 29 2,9 3.0 31
Elevatdrias de Esgoto hp 0 0 1 2 5 10 15 22 30 37 38 38 39 40 41
Tratamento Esgotos /s 20 20 20 40 10 40 40 60 60 60 60 60 60 60 60
Projegdo do Sistema Unid 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2032 2043 204 2045 2046 2047 2048 2049
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Economias Ativas
Economias Agua mil unid 15,9 164 16,9 174 18,0 18,5 19,1 19,5 19,9 203 20,7 211 21,5 22,0 2,4
Economias Esgoto mil unid 12,1 12,5 12,9 13,2 13,6 14,1 14,5 14,8 15,1 154 15,7 16,0 16,4 16,7 17,0
Sistema Distribuicéo e Coleta e Tratamento
Ligacdes Totais
Lig. de Agua mil unid 15,6 16,1 16,6 17,1 17,6 18,1 18,6 19,0 19,4 198 20,1 20,5 21,0 214 21,8
Lig. de Esgoto mil unid 12,5 12,9 13,3 13,7 14,1 14,5 14,9 1572 15,5 158 16,1 164 16,8 17,1 174
Lig. Hidrometradas mil unid 15,6 161 16,6 171 17,6 18,1 18,6 19,0 19,4 198 20,1 20,5 21,0 214 218
Extensdo de Rede
Rede Distribuicio de Agua km 256 262 268 274 281 288 294 298 303 307 311 315 320 324 329
Rede Coletade Esgoto km 205 210 214 220 225 230 236 239 242 245 249 252 256 259 263
Sistema Produgdo e
Producio Agua Lfs 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148
Elevatorias de Agua hp 303 303 303 303 303 303 303 303 303 303 303 303 303 303 304
Reservatorios mil m3 31 32 33 34 34 3.5 36 3.7 3.8 38 39 40 4,1 42 43
Elevatorias de Esgoto hp 42 3 44 45 46 47 48 49 50 51 52 54 55 56 57
Tratamento Esgotos Lfs 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80 30 81
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