ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39

Mensagem n° 015/2025
Espigao do Oeste/RO, 05 de fevereiro de 2025.
Senhor Presidente,

Encaminhamos, em anexo, o Projeto de Lei, que "DISPOE SOBRE A
REGULAMENTAGAO DO REPASSE DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS
AGENTES AOS COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS - ACE".

Senhores Vereadores,

Visa a presente mensagem, submeter a apreciagdo desta Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar aos Agentes Comunitarios de
Saude ACS e Agente de combate a Endemias ACE o Incentivo Financeiro Adicional, recebido pelo
Governo Federal, conforme Portaria n°® 576, 05 de maio de 2023, do Ministério da Saude, ou outra
que vier substitui-la.

Considerando que os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) desempenham papéis cruciais no sistema de saude publica, sendo fundamentais
na promogao da saude e na prevengao de doengas, e o incentivo a ser formulado sera concedido
quando houver saldos financeiros remanescentes em conta referente ao valor repassado pelo
Governo Federal, por meio de rateio entre os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agente de
combate as Endemias (ACE).

Valendo-me da oportunidade, apresento a Vossas Exceléncias, meu renovado aprego € o
reconhecimento do apoio que sempre recebemos dessa veneranda Camara Municipal no
encaminhamento e aprovagdo de projetos transformadores de nosso querido Municipio de

Espigao do Oeste/RO.

Atenciosamente,

WELITON PEREIRA CAMPOS
Prefeito Municipal
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EXCELENTiISSIMO SENHOR

VER. AMILTON ALVES DE SOUZA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
ESPIGAO DO OESTE ESTADO DE RONDONIA.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2025.

"DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DO REPASSE
DO INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS
AGENTES AOS COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - ACE".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE - ESTADO DE RONDONIA, no
uso das atribuigdes previstas no artigo 60, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Espigao do
Oeste,

Art. 1°. Fica o Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, autorizado a repassar
aos Agentes Comunitarios de Saude ACS e Agente de combate a Endemias ACE o Incentivo
Financeiro Adicional, recebido pelo Governo Federal, conforme Portaria n°® 576, 05 de maio de
2023, do Ministério da Saude, ou outra que vier substitui-la.

Paragrafo unico. O repasse do Incentivo Financeiro Adicional sera efetuado uma vez por
ano, quando houver saldo financeiro remanescente em conta, referente ao valor repassado pelo
Governo Federal, por meio de rateio entre os Agentes Comunitarios de Saude ACS e Agente de
combate a Endemias ACE.

Art. 2°. Somente fardo jus ao Incentivo financeiro Adicional, os Agentes Comunitarios de
Saude ACS e Agentes de Combate as Endemias ACE, que se encontrem em pleno exercicio de
suas fungdes, que estejam desenvolvendo participacdo efetiva de todos as atividades de
fortalecimento e estimulo das praticas de prevengdo e promogdo da saude em prol da
coletividade, no periodo de 12 (doze) meses, que anteceder o pagamento, ressalvado o periodo
de gozo de férias e licenga prémio, conforme o que dispde a Lei n° 11.350 de 2006 sobre as
atividades do Agentes Comunitarios de Saude ACS e Agentes Comunitarios de Endemias ACE.

Art. 3°. O rateio da Parcela Unica do Incentivo Financeiro Adicional, estara estritamente
vinculado ao repasse federal, ficando vedado o pagamento com recursos proprios.

Art. 4°. O valor repassado nao possui natureza salarial € ndo incorporara a remuneragao

dos Agentes Comunitarios de Saude ACS e Agentes Comunitarios de Endemias ACE, néo
servindo de base de calculo para o recebimento de qualquer outra vantagem funcional.
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Art. 5°. Nao havera incidéncia de quaisquer encargos sociais, previdenciarios ou fundiarios
sobre o valor de Incentivo Financeiro Adicional, de que trata esta lei.

Art. 6°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta dos recursos repassados
pela Unido, referente ao Incentivo Financeiro Adicional para Fortalecimento de politicas efetivas

na atuacao dos Agentes Comunitarios de Saude ACS e Agentes Comunitarios de Endemias ACE.

Art. 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, e, no que couber, sera
regulamentada por decreto municipal.

Palacio Laurita Fernandes Lopes, Espigao do Oeste/RO, de de 2025.

Weliton Pereira Campos
Prefeito Municipal

Suéli Balbinot da Silva
Procuradora Geral do Municipio
OAB/RO 6706
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39
SECRETARIA MUN. DE SAUDE
SEMSAU -PLANEJAMENTO
Oficio n°® 003/SEMSAU-PLANEJEMENTO/2024
Espigao do Oeste/RO, 19 de julho de 2024.
Ilmo. (a). Senhor (a)
Weliton Pereira Campos
Prefeito Municipal
Espigao do Oeste/RO

Assunto: Regulamentacdo de incentivo financeiro adicional aos agentes comunitario de
saude e agente de combate as endemias.

Prezado Senhor (a),

Valemo-nos do presente para cumprimenta-lo e aproveitamos a oportunidade
para indicar a regulamentacao de incentivo financeiro adicional aos agentes comunitario de
saude -ACS e agente de combate as endemias -ACE quando houver saldos referentes ao valor
repassado pelo Governo Federal para atender as categorias.

Considerando que os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) desempenham papéis cruciais no sistema de saude publica;

Considerando que os ACS sao fundamentais na promocao da salude e na prevencao
de doencas. Eles educam a comunidade sobre praticas saudaveis, como vacinacao, nutricao
adequada, higiene e prevencao de doencas sexualmente transmissiveis, atuam como um elo
entre a comunidade e os servicos de saude, ajudando a garantir que as pessoas tenham acesso
aos cuidados necessarios. Isso inclui agendar consultas, facilitar o transporte para unidades de
saude e orientar sobre os servicos disponiveis, além de que realizam visitas domiciliares
regulares, monitorando a saude dos moradores e identificando precocemente possiveis
problemas de saude. Isso permite intervencoes rapidas e eficazes, reduzindo complicacbes e
internacoes hospitalares.

Considerando que os ACE sdo responsaveis pelo controle de vetores de doencas
endémicas, como dengue, zika, chikungunya e malaria. Eles realizam inspecoes em domicilios,
eliminando focos de reproducao de mosquitos e outros vetores. Assim como os ACS, os ACE
também educam a populacao sobre medidas preventivas para evitar a proliferacao de vetores e
doencas endémicas. Isso inclui orientacdoes sobre armazenamento de agua, descarte adequado
de lixo e manutencao de ambientes limpos. Além disso, realizam a vigilancia epidemiologica,
coletando dados sobre a incidéncia de doencas e ajudando a identificar surtos e epidemias. Esse
monitoramento é essencial para a implementacao de medidas de controle e prevencao;

Considerando o Oficio n® 23/SINDSMEO/2024 intermediando requerimento dos
agentes comunitario de salde -ACS e agente de combate as endemias -ACE, de criacdo de
incentivo adicional intitulado 14° salario, visto que outras municipalidades sancionaram e
implementaram matéria similar;

Considerando a Nota Técnica n° 35/2022 emitida pela Confederacao Nacional dos
.tunicipio -CNM, dispée em sua conclusao que nao existe amparo legal para o pagamento de 14°
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salario as categorias aludidas;

Considerando levantamento do Departamento Financeiro da SEMSAU, acerca de
saldos e despesas com os ACSs e ACEs;

Considerando que o incentivo a ser formulado sera concedido as classes
requerentes quando houver saldos financeiros remanescentes em conta referente ao valor
repassado pelo Governo Federal, por meio de rateio entre os Agentes Comunitarios de Saude ACS
e Agente de combate as Endemias ACE;

Considerando ser um incentivo adicional sugerimos nao haver natureza salarial,
nao haver incorporacao a remuneracao, nao haver incidéncias de quaisquer encargos sociais,
previdenciarios ou fundiarios;

Sendo assim indicamos a criacao de incentivo adicional, que nao deve ser
confundido como 14° salario, dos agentes comunitario de salde -ACS e agente de combate as
endemias -ACE.

Respeitosamente.
(Documento Assinado Eletronicamente)
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NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

AREAS: Saude e Juridico

TITULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisdes em tribunais
sobre a nao obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituicdo Federal de 1988, Lei 11.350/2006 e alteragBes, Decreto
8.474/2015, Portaria GM/MS 2.109/2022, Portaria GM/MS 1.971/2022, Emenda
Constitucional 120/2022, Portarias de Consolidagdo GM/MS 02 e 06 de 2017 das funcdes
do ACS e ACS e do financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate a Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica atualiza a NT n® 34/2021 que aborda sobre a legalidade de
pagamento de um possivel 14° salario aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), com base na legislacao atual.

Introducéo

Nas ultimas trés décadas, a legislacdo a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Saude se adequou as necessidades da populacao brasileira e da gestao do Sistema Unico
de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atencdo Basica a Saude
(PNAB).

Com a evolucdo da PNAB e a necessidade de ofertar atencdo primaria a saude com
qgualidade, o Ministério da Saude orientou que o0s gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composi¢cdes com 0s 0 ACS e o ACE,
promovendo também a integracao entre as acfes basicas de saude e as da vigilancia em
saude.

Nesse contexto de qualificacdo da atencdo a satude e dos melhores cuidados ofertados a
populacédo, nao se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro dessa
equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda essa
construcdo de décadas. A exemplo, o novo modelo de financiamento da Ateng&o Primaria
a Saude, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS 2.979/2019, que
contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando ao gestor local o
pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe multiprofissional das
Unidades Basicas de Saude (UBS), sem distingbes ou exclusdes de categorias de
trabalhadores da saude.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos agentes
de saude, é recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da Saude e
Juridica da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), avaliaram a legislacédo
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pertinente e elaboraram a presente Nota Técnica com a finalidade de dirimir os
guestionamentos e duvidas a respeito do tema, até o presente momento.

1 - Atribuicdes dos ACS e ACE

A Lei 11.350/2006 define em seu art. 3° que o Agente Comunitario de Saude (ACS) tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de prevencdo de doencas e de promocao da
saude, a partir dos referenciais da Educacdo Popular em Saude, mediante acfes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atencdo basica em
saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as acdes e aos servicos
de informacdo, de saude, de promocéo social e de protecdo da cidadania, sob supervisao
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

A legislacdo também prevé que no modelo de atencdo em saude fundamentado na
assisténcia multiprofissional em saude da familia, € considerada atividade precipua do
Agente Comunitario de Saude, em sua area geografica de atuacao, a realizacao de visitas
domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de
doencas agudas ou crdnicas, de agravos ou de eventos de importancia para a saude
publica e consequente encaminhamento para a unidade de saude de referéncia. E
também define as atividades tipicas do Agente Comunitario de Saude (83° do art. 3°); as
atividades assistidas por profissional de saude de nivel superior, membro da equipe (84°
do art. 3°); e as atividades compartilhadas com os demais membros da equipe, em sua
area geografica de atuacao.

O mesmo diploma legal regulamenta a atividade de Agente de Combate as Endemias
(ACE), e em seu art. 4° define que o ACE tem como atribuicdo o exercicio de atividades
de vigilancia, prevencéao e controle de doengas e promoc¢éo da saude, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor de cada ente federado.
Semelhantemente aos agentes comunitarios, aos agentes de endemias séo definidas no
art. 4° as suas atividades tipicas (8 1°); as atividades assistidas por profissional de nivel
superior e condicionada a estrutura de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de atencao
basica (8§ 2°); e as atividades de execucdo, coordenacdo ou supervisdo das acdes de
vigilancia epidemiolégica e ambiental, mediante treinamento adequado (§ 3°).

Além das atribuicbes comuns a todos os profissionais da equipe de atencdo primaria a
saude, a Portaria de Consolidacdo GM/MS 2/2017, em seu ANEXO 1 do ANEXO XXII -
Politica Nacional de Atencdo Bésica - Operacionalizagédo item 4.2.6, também define
atribuicbes comuns e especificas aos ACS e ACE.

2 - Vinculagédo cadastral dos ACS e dos ACE ao SUS

De acordo com o Decreto 8.474/2015, todos os agentes de saude regularmente
contratados e vinculados a Administracdo Publica, devem ser cadastrados junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). A Portaria de
Consolidacdo GM/MS 01/2017 (art. 379), detalha as informacdes a serem inseridas no
SCNES sobre as formas de contratagdo dos profissionais da saude:
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 Forma de Contratacdo com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
gual a relacéo entre o profissional e o estabelecimento de salde ou sua mantenedora,;

 Forma de Contratacdo com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o proprio estabelecimento de saude,
sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;

» Detalhamento da Forma de Contratacéo: fornece detalhes necessarios para melhor
compreensao do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definicbes da tabela de “FORMA DE
CONTRATACAQO?, disponivel no Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacao 01/2017,
como nos exemplos a seguir:

Forma de contratagcdo com o Forma de Contratagcdo Detalhamento da forma de
estabelecimento ou com o empregador contratacao

mantenedora

01 - Estatutario efetivo 01 - Servidor préprio

02 - Empregado publico 02 - Servidor préprio

*03 — Contratado 01 - Publico
temporario ou por
01 - Vinculo Empregaticio prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagao 01/2017:

01 - Estatutario efetivo/01-Servidor proprio: Servidor da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do proprio ente publico regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préoprio de Previdéncia
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social.

02 - Empregado publico/ 02 - Servidor préprio: Empregado publico do proprio
ente/entidade publica da Administracdo Publica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03 - Contratado temporario ou por prazo/tempo determinado/ 01 Publico: Trabalhador
temporario, contratado pela Administracdo Publica Direta ou Indireta por prazo/tempo
determinado, regido por lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT.

De acordo com a Portaria de Consolidacdo SAPS/MS 01/2021 (art. 35), serdo
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio os
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Saude e cadastrados no SCNES pela
gestdo municipal e do Distrito Federal e vinculados a eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram os critérios dos estabelecimentos de saude
previstos no Anexo Il da referida portaria.

De acordo com a legislagdo analisada, ndo restam duvidas de que os agentes de saude,
servidores publicos ou celetistas, séo vinculados diretamente a Administragéo Publica e
compdem as equipes de atencao priméaria a saude ou de vigilancia em saude.
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3 - Incentivos financeiros federais de custeio do piso salarial dos ACS e ACE

De acordo com a Constituicio Federal (art. 198, 85°), compete a Unido prestar
assisténciafinanceira complementar (AFC) aos Municipios para o cumprimento do piso
salarial nacional dos ACS e ACE. O vencimento dos agentes ndo podera ser inferior a dois
salarios minimos, com vigéncia a partir da Emenda Constitucional 120, de 05 de maio de
2022, repassado pela Unido aos entes federativos, conforme transcrito com grifos.

Art. 1° O art. 198 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 7°,
8°,9° 10 e 11:

"Art. 198.

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Uni&o, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indeniza¢8es, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

8 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
salde e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral
da Unido com dotacao prépria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as
endemias ndo serd inferior a 2 (dois) saldrios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.
O valor do vencimento atual dos ACS e ACE foi regulamentado em R$ 2.424,00 (dois mil
e quatrocentos e vinte e quatro reais), respectivamente nas Portarias GM/MS 2.109/2022
e 1.971/2022, em atengéo ao 89° do art. 198 da CF/88.

A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95%
do valor do piso vigente, com transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas
consecutivas e mais 1 (uma) adicional no ultimo trimestre do ano destina-se ao
cumprimento do piso salarial nacional dos ACS e ACE, para uma jornada de 40 horas
semanais, conforme transcrito com grifos.

Lei 11.350/2006

"Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderédo fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitério de Salde e de Agente de Combate as Endemias para
a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as acfes e aos servicos de
promocéo da saude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias
em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territérios
de atuacdo, e assegurard aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de
Combate as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliacdo de
acles, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunifes de equipe.

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Unido
prestar assisténciafinanceira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre.

§ 6° Para efeito da prestacéo de assisténcia financeira complementar de que trata este
artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto
dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com
o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico
que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, também se constitui
como AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a
assisténcia financeira destinada ao pagamento do 13° salério dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro parafortalecimento de politicas afetas a atuacéo dos agentes, cabendo ao
Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concessao e o valor mensal do
incentivo, e desta forma o Decreto 8.474/2015 detalhou melhor os valores dos incentivos
federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades decorrentes das
contratagfes, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por cento) do valor do
piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro parafortalecimento de politicas afetas
a atuacd@o de ACE e ACS seréd de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagdo, fixado
nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidacdo GM/MS 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para o repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com a Lei 11.350/2006 e o Decreto 8.474/2015, limitado ao
guantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Saude.

Portaria de Consolidacado GM/MS 06/2017

Art. 35. Esta Secédo define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacédo dos ACS, de que tratam
0s arts. 9°-C e 9°-D da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secao sera efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao numero de ACS, cadastrados no SCNES, que cumpram o0s
requisitos da Lei n®11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratagao nos termos da Politica Nacional da Atencao Béasica (PNAB).

Da mesma forma, a Portaria de Consolidagdao GM/MS 06/2017, quando trata do custeio
da Vigilancia em Saude aborda a partir do art. 416 os parametros para a contratacdo dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE.
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Portaria de Consolidacdo GM/MS 06/2017

Art. 425. Esta Secao define a forma de repasse dos recursos de AFC da Unido para
o cumprimento do piso salarial profissional nacional dos ACE e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacdo dos ACE, de que tratam os art. 9°-
C e 9°-D da Lei n®11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 427. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secéo sera efetuado pelo
Ministério da Salde aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionalmente ao nimero de ACE cadastrados no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (SCNES) que cumpram os requisitos da Lei n°
11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACE passivel de contratacdo nos
termos da Secao | do Capitulo | do Titulo IV.

Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei
11.350/2006, utilizados no pagamento de pessoal, serdo computados como gasto de
pessoal do Municipio beneficiario.

E importante destacar que a Lei 11.350/2006, deixa claro que os recurso financeiros
federais destinados para o custeio da estratégia Agente Comunitéario da Saude (eACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias, transferidos aos Entes a titulo de AFC e incentivo
financeiro para fortalecimento das politicas, podem ser aplicados em sua totalidade
para o cumprimento do pagamento do piso salarial, sendo ainda insuficientes para
cobrir todas as despesas decorrentes das contratagdes dos agentes, uma vez que existem
outras despesas como férias, tributos e contribuices que o Municipio assume com seus
recursos proprios.

Decreto 8.474/2015

Art. 9°-F. Para fins de apuracao dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar obrigatéria
prestada pela Unido e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a
ser utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de pessoal
do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (com grifos)

4 - 14° saléario para agentes de saude

O regime juridico, o piso salarial e as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacéo das atividades de Agente Comunitario de Saude e Agente de Combate
as Endemias, conforme previsao constitucional, constam da Lei 11.350/2006, do Decreto
8.474/2015 e demais instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Saude, nos
guais, em momento algum foi identificada previsao ou mencéao a respeito da possibilidade
de pagamento de um 14° salario para os ACS e ACE.

Quando avaliado o art. 7° e a Secao Il, a partir do art. 39 da Carta Magna, referente aos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e dos servidores publicos, respectivamente,
nao consta qualquer previsdo de pagamento de um 14° salério a empregados privados e
publicos ou a servidores publicos, nem tdo pouco foi identificado algo assemelhado no
Decreto-Lei 5.452/1943 que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor
horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento
gue exercam a mesma fungdo em contrato intermitente ou nao.
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§ 6° Ao final de cada periodo de prestacdo de servico, o empregado receberd o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracéo;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco;
Il - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

O Ministério da Saude publicou outros instrumentos infralegais que regulamentam o piso
salarial nacional, seus parametros e formas de transferéncia aos Entes, a saber, Portarias
GM/MS 1.024, 1.025 e 1.243, todas de 2015, e incorporadas pela Portaria de
Consolidacao GM/MS n° 06/2017. Estes, ndo fazem quaisquer previsdes de direito
especial conferido aos agentes de saude relacionados a perceber um 14° salario ou
mesmo uma parcela adicional de salario, e, mesmo que o fizessem, nao teria amparo
constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de saude possuem vinculo direto com a Administracdo Municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei
11.350/2006, sao vinculados diretamente ao regime juridico unico do Ente contratante.

5 - Decisdes de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

N&o é diferente o entendimento dos Tribunais a respeito da destinacao final do incentivo
financeiro adicional (14° salario) dentro da estratégia ACS e ACE. Colaciona-se decisdes
a respeito:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE

COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
guestdo, segundo a legislacao incidente, se destina aos entes publicos, a fim de
possibilitar e fortalecer as politicas piblicas na area de atuacéo dos agentes comunitarios
de saude, e ndo, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tais valores aos
agentes nao se reveste de natureza salarial, sendo que eventual auséncia de pagamento
nao se constitui em supressao. Recurso desprovido.

(TRT 42 Regio; Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-R0O; Orgéo Julgador 62 Turma;
Relator: Simone Maria Nunes; Data: 10/06/2021)

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos com
o fim de possibilitar e fortalecer as politicas publicas e em nenhum momento se reveste
de natureza salarial, ndo sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até porque, caso fosse possivel o pagamento aos agentes, 0 que se admite apenas a
titulo de argumentacao, esse so6 se viabilizaria por meio de lei especifica e ndo por portaria
federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:

RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. A remuneragéo
dos servidores publicos sé pode ser alterada por lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local. Portanto, é inaplicavel uma Portaria do Ministério da Salde que preveja
0 pagamento de rubrica adicional.
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(TRT 12 Regido; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-RO; Orgdo Julgador 102
Turma; Relator: Flavio Ernesto Rodrigues Silva; Data: 02/03/2016)

Assim, também para os Tribunais que julgam a maioria das causas envolvendo agentes
comunitarios de saude, trata-se de recurso disponibilizado ao Ente local e ndo aos
agentes.

6 - Conclusfes

Apos revisitar a legislacdo referente a regulamentacdo da atividade de Agente
Comunitario de Saude (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas
decisfes judiciais, a CNM se posiciona pela ndo existéncia de amparo constitucional, legal
ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de saude.

Vale destacar que, ndo se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, a saber: “incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE”, seja em parcela regular
ou em parcela adicional, com remuneracdo ou salario dos agentes, sendo esta uma
discricionariedade da Administracéo local, que tem a responsabilidade em garantir 0 piso
salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unido em 13 parcelas, compativeis com os direitos dos servidores e empregados publicos
em perceber 12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salario. As demais
despesas decorrentes das contratagdes, como férias, previdéncia social, e outros direitos,
tributos e encargos sociais, sao classificados como contrapartida dos Entes contratantes.

Por fim, a CNM orienta aos gestores municipais que observem a legislacao apresentada
nesta Nota Técnica, e o Parecer Juridico que se encontra no Contetdo Exclusivo no site
da CNM.

Area Técnica da Salde

(061) 2101-6005/6016
saude@cnm.org.br
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MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE

RUA RIO GRANDE DO SUL, 2800 - VISTA ALEGRE

04695284/0001-39 Exercicio: 2024
LISTAGEM DAS FICHAS DA DESPESA
SITUAGAO ATE 26/04/2024 Pagina 1
Entid. CLoc Func/Prog Catgo Especificagao Dotac Inicial Alter (+) Alter (-) Dotagé
Ficha F.R. C.A. Descrigdo C.A. Empenhado Saldi
Saldo Reserva Saldo Sem Reservi
FICHAS ORCAMENTARIAS
10 FUNDO MUN. DE SAUDE DE ESPIGAO DO OESTE
02 PODER EXECUTIVO
02 07 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
020703 BLOCO DE CUSTEIO - ATENCAO BASICA
10 Salde
10 301 Atengao Basica
10 301 0008 PROGRAMA DE ATENCAO A MEDICINA PREVENTIVA
| 10 301 0008 3061 0000 PROGRAMA DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - ACS95%
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ACS

ANO REPASSE PAGO SALDO
2018 RS 750.360,00 RS 666.613,29 RS 83.746,71
2019 RS 828.750,00 RS 772.330,32 RS 56.419,68
2020 RS 887.600,00 RS 876.598,41 RS 11.001,59
2021 RS 838.550,00 RS 894.028,80 -RS$ 55.478,80
2022 RS 1.344.768,00 RS 1.238.915,84 RS 105.852,16
2023 RS 1.566.528,00 RS 1.450.312,32 RS 116.215,68
R5 317.757,02

ACE

ANO REPASSE PAGO SALDO
2018 RS 108.498,00 RS 135.436,83 -R$ 26.938,83
2019 RS 105.000,00 RS 105.959,87 -R$ 959,87
2020 RS 126.350,00 RS 121.260,01 RS 5.089,99
2021 RS 140.000,00 RS 139.337,70 RS 662,30
2022 RS 196.112,00 RS 185.518,35 RS 10.593,65
2023 RS 239.232,00 RS 234.774,26 RS 4.457,74

-R$ 7.095,02
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DESPESA COM ACS E ACE

FONTE FEDERAL

[REPASSE RS 2.824,00]
RECURSOS PROPRIOS

Adicional de Insalubridade (20%) RS 564,80

Auxilio Saude RS 50,00

Previdéncia Patronal (20 + 3.648) RS 801,39

Auxilio Alimentacdo (Cartdo SIM) RS 350,00

Auxilio Cartdo Feira RS 100,00

Total Gastos por Agente RS 1.866,19

Total Folha Mensal ACS (42) RS 78.379,98

Total Folha Mensal ACE (7) R$ 13.063,33

Total Mensal da Folha RS 91.443,31|
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ESTADO DE RONDONIA '\}\
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE \)
CNPJ: 04.695.284/0001-39 ¢
SINDICATO DOS SERV. PUB. MUN. DE ESPIGAO DO OESTE
SINDSMEO - ADMINISTRATIVO

Oficio n°® 23/SINDSMEO/2024
Espigao do Oeste/RO, 22 de abril de 2024.

lImos. Senhores.
Weliton Pereira Campos - Prefeito Municipal de Espigao do Oeste/RO.
Laura Guedes Bezerra - Secretaria Municipal de Satde de Espigéo do Oeste/RO.

Com nossos cumprimentos, O SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE ESPIGAO DO OESTE - SINDSMEO, entidade sindical de 1° grau, inscrita no
" CNP sob o n° 00.700.431/0001-60, localizado & Rua Rio Grande do Sul, n® 3117, bairro Centro de
Espigdo do Oeste/RO, no uso de suas prerrogativas sindicais, bor meio de seu Presidente Sr.
Edmilson Bandeira, vem respeitosamente, as vossas presengas PROPOR e REQUERER
guanto ao que segue:

CONSIDERANDO que, o Ministério de Saude repassa anualmente em parcela unica, ou
em excesso mensal recursos financeiros referente ao pagamento aos agentes comunitarios de
saude e agentes de combate as endemias, e alguns municipios do Brasil e também no estado de
Rondénia sancionaram e implementaram o pagamento do Incentivo Adicional para os cargos
de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate As Endemias, também intitulada
de 14° salario; '

CONSIDERANDO que, os municipios recebem esses recursos do Governo Federal
sempre no Ultimo trimestre como adicional tendo como objetivo recompensar as atividades
extraordinarias em prol da salde, e que alguns municipios utilizam como bonificagéo a essas
categorias, nessa ocasido, ao pagamento do incentivo adicional, que é respaldado pela Portaria
n° 648/2006, bem como a portaria N° 576, 05 de maio de 2023 do Ministério da Saude, que
estabeleceu o novo valor do incentivo financeiro para o ano de 2023, como estimulo financeiro
para as classes profissionais citadas, aos profissionais em pleno exercicio de suas funcdes e
engajados nas praticas de prevengdo e promogao da saude. Ressalvo aqui que o incentivo ndo
possui carater salarial, mas sim o reconhecimento e a valorizagao a esses profissionais;

Citamos aqui que trés municipios ja implantaram, sendo Porto Velho, Buritis e Cacoal e
segue em anexo a lei de um municipio que ja implementou esse direito aos agentes comunitarios
de saude e agentes de combate a endemias, sendo ele: Cacoal que ja instituiu tal beneficio.

Por fim tivemos reunido com os agentes comunitarios de saude ACS no ultimo dia
19/04/24 , onde ficou decidido que os mesmos junto ao SINDSMEO em propor e requerer



ao més repassado pelo governo federal, sem descontos de verbas trabalhistas e
previdenciarios.

Certo de que contamos COm a compreensdo, e sem mais nada para o momento,
agradecemos antecipadamente, e aguardamos a tramitacdo o mais breve possivel do pedido.

Atenciosamente,

(Documento Assinado E/etronfcamente)

Edmilson Bandeira
Presidente do SINDSMEQO

Triénio 2022/2025

Rua Rio Grande do Sul, 2800 - B. Vista Alegre - Espigdo do Oeste/RO - CEP: 76.974-000
. Contato: (6_5%).354__8_1;-‘_15%9@_-_5@5%p__ﬁsa,qﬁegqsts:rq-ggy-br
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: de 28/08/2020.
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DISPOE SOBRE A REGULAMENTAGCAO DO REPASSE DO INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES AOS COMUNITARIOS DE SAUDE
- ACS E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - ACE

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE, Estado de Ronddnia, no exercicio regular
de seu cargo e no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Organica do Municipio, FAZ SABER,
gue a Camara Municipal de Espigdo d’Oeste aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte LEI:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, autorizado a repassar aos
Agentes Comunitdrios de Salude — ACS e Agente de combate a Endemias — ACE o Incentivo
Financeiro Adicional, recebido pelo Governo Federal, conforme Portaria n2 576, 05 de maio de
2023, do Ministério da Saude, ou outra que vier substitui-la.

Paragrafo unico — O repasse do Incentivo Financeiro Adicional serd efetuado uma vez por ano,
quando houver saldo financeiro remanescente em conta, referente ao valor repassado pelo
Governo Federal, por meio de rateio entre os Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agente
de combate a Endemias — ACE.

Art. 22 - Somente fardo jus ao Incentivo financeiro Adicional, os Agentes Comunitarios de Saude
— ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE, que se encontrem em pleno exercicio de suas
funcbes, que estejam desenvolvendo participacdo efetiva de todos as atividades de
fortalecimento e estimulo das praticas de prevencdo e promocdo da saude em prol da
coletividade, no periodo de 12 (doze) meses, que anteceder o pagamento, ressalvado o periodo
de gozo de férias e licenga prémio, conforme o que dispde a Lei n2 11.350 de 2006 sobre as
atividades do Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes Comunitarios de Endemias — ACE.

Art. 32 - O rateio da Parcela Unica do Incentivo Financeiro Adicional, estard estritamente
vinculado ao repasse federal, ficando vedado o pagamento com recursos préprios.

Art. 42 - O valor repassado ndo possui natureza salarial e ndo incorporara a remunerag¢ao dos
Agentes Comunitdrios de Saude — ACS e Agentes Comunitarios de Endemias — ACE, ndo servindo
de base de calculo para o recebimento de qualquer outra vantagem funcional.

Art. 52 - N3o haverd incidéncia de quaisquer encargos sociais, previdenciarios ou fundiarios
sobre o valor de Incentivo Financeiro Adicional, de que trata esta lei.

Art. 62 - As despesas decorrentes desta Lei correrdao por conta dos recursos repassados pela
Unido, referente ao Incentivo Financeiro Adicional para Fortalecimento de politicas efetivas na
atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes Comunitarios de Endemias — ACE.

Art. 72 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, e, no que couber, sera
regulamentada por decreto.




Municipio de Espigao do Oeste

04.695.284/0001-39
Rua Rio Grande do Sul, 2800 - Vista Alegre
www.espigaodooeste.ro.gov.br

FICHA CADASTRAL DO DOCUMENTO ELETRONICO

Tipo do Documento Identificagdo/NUmero Data

Anexo Sugestéo de Projeto de lei 19/07/2024
ID: 844745 Processo Documento
CRC: 26DE10AB

Processo: 27-4097/2024

Usuério: Edvanil Geraldo dos Santos

Criagéo: 19/07/2024 09:43:35  Finalizagdo: 19/07/2024 09:43:58

MD5: EEC01DF23444E452D0B498AC6A73E13A

SHA256: 4711F6FB3B876ACB01E84C332B95BCF36F2F19FA23D968A49447D8FB92A8E257

Sumula/Objeto:

Regulamentacéo de incentivo financeiro adicional aos agentes comunitério de salde e agente de combate as endemias.

INTERESSADOS

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ESPIGAO DO OESTE (FMS) ESPIGAO DO OESTE RO

ASSUNTOS

19/07/2024 09:43:35

SOL. PROJETO DE LEI

DOCUMENTOS RELACIONADOS

19/07/2024 09:43:35

Oficio 3

19/07/2024

ASSINATURAS ELETRONICAS

844705

USUARIO - ENTIDADE DO SISTEMA DIGPROC

Assinado na forma do Lei Federal n° 12.682/2012.

19/07/2024 09:44:11

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br
informando o ID 844745 e o CRC 26DE10AB.

BigProc - Gestao Integrada de Documentos e Processos Eletrdnicos

" ID: 1010735 e CRC: 2AA3F9B8

Péagina 1.



Municipio de Espigao do Oeste

04.695.284/0001-39
Rua Rio Grande do Sul, 2800 - Vista Alegre
www.espigaodooeste.ro.gov.br

FICHA CADASTRAL DO DOCUMENTO ELETRONICO

Tipo do Documento Identificagdo/NUmero Data
Oficio 003/SEMSAU-PLANEJAMENTO/2024 06/02/2025
ID: 1010735 Processo Documento

CRC: 2AA3F9B8

Processo: 54-14/2025

Usuério: llza Lima do Carmo

Criacéo: 06/02/2025 10:12:54  Finalizagdo: 06/02/2025 10:14:19

MD5: 667ACB641916525291E8054807F8241C

SHA256: DBE2FB4F9585449CEB5936B85A0E3A0AA3E064BF8477EOC1FA99FCAFD33F5075

Sumula/Objeto:
Oficio 003/SEMSAU-PLANEJAMENTO/2024

INTERESSADOS

Weliton Pereira Campos Espigdo do Oeste

ASSUNTOS

RO 06/02/2025 10:12:54

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO

ASSINATURAS ELETRONICAS

06/02/2025 10:12:54

- llza Lima do Carmo Diretor Legislativo adjunto

e
i

Assinado na forma do Resolugao Municipal n°® 90/2021.

06/02/2025 10:14:36

A autenticidade deste documento pode ser conferida através do QRCode acima ou ainda através do site transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br

informando o ID 1010735 e o CRC 2AA3F9B8.

DigProc - Gestéo Integrada de Documentos e Processos Eletronicos

Péagina 1.



