ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39

Mensagem n° 050/2025

Espigao do Oeste/RO, 17 de abril de 2025.
Senhor Presidente,

Encaminhamos, em anexo, o Projeto de Lei, que "DISPOE SOBRE A QUALIFICAGAO DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS DA SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Senhores Vereadores,

Visa a presente mensagem submeter a apreciacao desta Casa Legislativa o incluso Projeto
de Lei para a regulamentacao, no ambito do Municipio de Espigdo do Oeste RO, da qualificagao
de entidades privadas sem fins lucrativos como Organizagées Sociais da Saude (OSS), com
vistas a fomentar parcerias entre o Poder Publico e o Terceiro Setor na gestdo, operagao e
execucao de acgdes e servigcos de saude.

A iniciativa surge como uma estratégia de gestao publica moderna e adaptada a
realidade fiscal e estrutural do municipio, permitindo ao poder publico ampliar parcerias com o
terceiro setor, utilizando-se de instrumentos legais para dar maior eficiéncia a execugao dos
servigos publicos de saude.

As OSS tém se mostrado instrumentos valiosos na ampliacdo da oferta e na melhoria da
qualidade dos servigos de saude, especialmente em areas com maior demanda e caréncia de
estrutura, contribuindo assim para melhorar indicadores de saude, ampliar o acesso da
populagdao aos servigcos e aumentar a capacidade de gestao das unidades de saude, sem
comprometer os principios constitucionais do Sistema Unico de Saude (SUS), respeitando sempre
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além disso, a medida busca responder de forma concreta a crescente demanda da
populagdo por um atendimento mais rapido, humanizado e eficiente. Com a qualificacdo de
entidades como OSS, o Municipio podera firmar contratos de gestdo com metas claras de
desempenho, monitoramento por indicadores e prestacdo de contas sistematica aspectos que
reforcam a transparéncia, o controle social e avaliagao de desempenho, de modo a assegurar a
correta aplicagao dos recursos publicos e a efetividade dos servigos prestados.
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A proposta estabelece uma parceria qualificada, em que o municipio permanece como
ente regulador, financiador e fiscalizador do sistema. Com isso, preserva-se o interesse publico
ao mesmo tempo em que se fortalece a capacidade operacional do SUS local.

Diante desse cenario, o projeto de lei visa dotar a administragao publica de um importante
instrumento legal para a melhoria continua do Sistema Unico de Saude (SUS), promovendo a
universalidade, integralidade e equidade na assisténcia a saude da populagdo com uma gestao
inovadora, responsabilidade fiscal e fortalecimento das politicas publicas.

Assim, submete-se a apreciagdo dos nobres vereadores esta importante proposta,
contando com o apoio deste Poder Legislativo para que possamos construir, de forma conjunta,
um novo modelo de saude publica mais eficiente, justo e sustentavel para Espigdo do Oeste.

Valendo-me da oportunidade, apresento a Vossas Exceléncias, meu renovado aprego e o
reconhecimento do apoio que sempre recebemos dessa veneranda Camara Municipal no
encaminhamento e aprovagdo de projetos transformadores de nosso querido Municipio de
Espigao do Oeste/RO.

Atenciosamente,

WELITON PEREIRA CAMPOS
Prefeito Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR

VER. AMILTON ALVES DE SOUZA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
ESPIGAO DO OESTE ESTADO DE RONDONIA.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2025.

"DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZAGOES SOCIAIS DA
SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE - ESTADO DE RONDONIA, no
uso das atribuigbes previstas no artigo 60, inciso IV da Lei Organica do Municipio,

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao |
Da Qualificagao

Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a saude atendidos
0s requisitos previstos nesta Lei.

§1°. As Organizacgbes Sociais da Saude poderao atuar nas unidades de saude, assim como
em programas de prevencao e promogao de saude em escolas e similares, podendo também
atuar em capacitacao de profissionais de saude.

§2°. Os Contratos de Gestao de que trata esta Lei serdao submetidos ao controle externo da
Camara dos Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas, ficando o controle

interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2°. Sao requisitos especificos para que as entidades privadas com atuagéo na area da
Saude referidas no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como Organizagao Social:

|. Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a area da saude;
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b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

Cc) previsao expressa de ter a entidade, como 6érgaos de deliberagao superior e de direcao,
um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, assegurado
aquele composicao e atribuicdes normativas e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) previsdo de participagao, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuicdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatorios
financeiros e do relatério de execucédo do Contrato de Gestdo com o Municipio;

g) em caso de associacgao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro
da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patriménio de outra Organizagdo Social
qualificada no ambito do Municipio da mesma area de atuagao, ou ao Patriménio do Municipio, na
propor¢cao dos recursos e bens por este alocados ressalvados o patriménio, bens e recursos que
nao sejam decorrentes do Contrato de Gestao;

j) comprovacéao dos requisitos legais para constituicdo de pessoa juridica.

by

Il. Ter a entidade recebido aprovacao em parecer favoravel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como Organizagao Social, do Secretario Municipal de Saude;

[ll. Estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das atividades citadas no
caput do artigo 1° desta Lei;

IV. Comprovar a presenga, em seu Quadro de Pessoal, de profissionais com formagao
especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notdria competéncia e
experiéncia comprovada na area de atuacgao.

Secao ll
Do Conselho de Administragao
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Art. 3°. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagcdo, os seguintes
critérios basicos:

|. Ser composto por:

a) até 55% no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

b) 35% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% de membros eleitos com experiéncia profissional comprovada na area da Saude.

[I. Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro
anos, admitida sua reconducgéo, e néo poderao ser:

a) cOnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais e
Vereadores; e,

b) servidor publico detentor de cargo comissionado ou fungao gratificada.

[ll. O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV. O dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem direito a
voto;

V. O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI. Os Conselheiros ndo receberdo remuneragao pelos servigos que, nesta condicao,
prestarem a Organizagao Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl. Os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem correspondentes fungdes executivas.

Paragrafo unico. A entidade podera constituir Conselho de Administracao Especifico,
ainda que com composi¢gao e competéncia distintas de outros que possua, para exercer as
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atribuicoes referentes aos Contratos de Gestao celebrados no ambito do Municipio de Espigao do
Oeste.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser incluidas
entre as atribuigdes privativas do Conselho de Administracao:

|. Aprovar a proposta de Contrato de Gestao da entidade;

Il. Aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
[ll. Designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV. Fixar a remuneragéo dos membros da Diretoria;

V. Aprovar o Estatuto, bem como suas alteragdes, e a extingao da entidade por maioria, no
minimo, de dois tergos de seus membros;

VI. Aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, nho minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VII. Aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagéo de obras e servigos, bem
como para compras € alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da
entidade;

VIII. Aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugcdo do Contrato de Gestao, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX. Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao lll
Do Contrato de Gestao

Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestao o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagédo Social, com vistas a formacéao
de uma gestdo compartilhada entre as partes para fomento e execugao de atividades relativas a
area da saude definidas no § 1° do artigo 1° desta Lei.

§1°. A Organizacdo Social da Saude devera observar os principios do Sistema Unico de
Saude, expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no artigo 7° da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.
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§2°. A celebragcao dos Contratos de que trata o caput deste artigo sera precedida de
publicacdo de Edital contento a Minuta do Contrato de Gestdo e de convocagao publica das
Organizacgbes Sociais, através do Diario Oficial do Municipio, para que todas as interessadas em
celebra-lo possam se apresentar.

§3°. O Poder Publico dara publicidade:

|. Da decisao de firmar cada Contrato de Gestao, indicando as atividades que deverao ser
executadas;

Il. Das entidades que manifestarem interesse na celebracado de cada Contrato de Gestéao.

§4°. E vedada a cessao total ou parcial do Contrato de Gestdo pela Organizacdo Social
para outra Organizagao Social, ainda que esta esteja qualificada no Municipio.

Art. 6°. O Contrato de Gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obriga¢cdes do Poder Publico
e da entidade contratada e sera publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico. O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apés aprovacdo do Conselho
de Administragcao, ao Secretario Municipal da Saude.

Art. 7°. Na elaboracao do Contrato de Gestao devem ser observados principios gerais do
artigo 37 da Constituicao Federal e, também, os seguintes preceitos:

|. Especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, estipulagcao
das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il. Estipulagcdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais,
no exercicio de suas funcoes;

[ll. Atendimento a disposigcao do § 2°, do artigo 5°, desta Lei;

IV. Atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS,

Paragrafo Unico. O Secretario Municipal da Saude devera definir as demais clausulas
necessarias dos Contratos de Gestao de que for signatario.
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Secgao IV
Da Execucao e Fiscalizagao do Contrato de Gestao

Art. 8°. A execucdo do Contrato de Gestdo celebrado com Organizacdo Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal da Saude.

§1°. O Contrato de Gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentacao pela entidade qualificada, ao término de cada Exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a execucdao do Contrato de
Gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao Exercicio Financeiro, assim como suas

publicagdes no Diario Oficial do Municipio.

§2°. Os resultados atingidos com a execugao do Contrato de Gestdo serdo analisados,
periodicamente, por Comissao de Avaliagdo indicada pelo Secretario Municipal composta por
profissionais de notéria especializagcdo, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado
aquela autoridade e aos 6érgaos de controles interno e externo.

Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizagao da execugao do Contrato de Gestao, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizacado Social, dela dardo ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio, ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos
de atuagao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Qualquer cidadéo, partido politico, associagéo ou entidade sindical € parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizagdes Sociais a Administragao Municipal,
ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 11. O balanco e demais prestagcdes de contas da Organizacdo Social, a critério da
Administracdo Publica, poderao ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelos
orgaos de controle interno e externo.

Art. 12. As Organizagdes Sociais com Contrato de Gestdo em execugao ficam obrigadas a

publicarem em seus sitios eletronicos (sites) relatorios semestrais contendo a destinagdo em
detalhes da verba recebida e sua utilizagao.

SecaoV
Do Fomento as Atividades Sociais
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Art. 13. As entidades qualificadas como Organizagées Sociais sao declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais, em especial os
tributarios, enquanto vigorar o Contrato de Gestao.

Art. 14. As Organizacdes Sociais serdo destinados recursos orcamentarios e,
eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestdao e bens
publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao, inclusive, recursos para aquisigao
de equipamentos novos e contratagdo de servigos de obras nova, ampliacdo e/ou reforma, desde
que seja destinado ao uso da Unidade de Saude objeto do Contrato de Gestao.

§1°. Ficam assegurados as Organizag¢des Sociais os créditos previstos no Orgamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
Contrato de Gestéo.

§2°. Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do Contrato
de Gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela Organizacao Social.

§3°. Os bens de que trata este artigo serao destinados as Organizagdes Sociais, consoante
clausula expressa do Contrato de Gestao.

Art. 15. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderao ser substituidos por outros
de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o Patrimdnio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata o caput deste artigo dependera de prévia
avaliagcao do bem e expressa autorizacdo do Chefe do Executivo.

Art. 16. O ato de disposicao do servidor publico pressupde o interesse do Poder Publico e
da Organizagao Social, mantido seu vinculo com o Poder Publico, nos termos da legislagdo em
vigor, computando-se o tempo de servico prestado para todos os efeitos legais, inclusive
aposentadoria, esta vinculada ao desconto previdenciario proprio dos servidores publicos do
Municipio.

§1°. Aos servidores colocados a disposicdao da Organizacdo Social serdao assegurados
todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego, inclusive os reajustes
gerais concedidos ao Poder Executivo.

§2°. Durante todo o periodo da disposi¢ao, o servidor publico observara as normas internas
da Organizagao Social gestora da unidade, cujas diretrizes estardo consignadas no Contrato de
Gestao.

Art. 17. O servidor que nao for colocado a disposigcdo da Organizagcao Social devera,
observado o interesse publico ser:
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|. Relotado, com o respectivo cargo, em outro 6rgdao ou entidade vinculada a Secretaria
Municipal competente, garantido os seus direitos e vantagens;

II. Devolvido ao érgao de origem, quando for o caso.

Art. 18. O servidor colocado a disposicao da Organizacao Social podera, a qualquer tempo,
mediante requerimento ou por manifestacdo da Organizacado Social, ter sua disposi¢ao revogada,
caso em que serao observados os procedimentos definidos nos incisos do artigo anterior.

§1°. A Organizacao Social, apds receber a solicitacdo de desligamento do servidor, a fim de
nao haver prejuizo na assisténcia, tera o prazo de até 90 (noventa) dias para devolvé-lo ao Poder
Publico.

§2°. Até a efetiva devolugcdo do servidor ao Poder Publico, o mesmo devera cumprir
integralmente sua carga horaria na Organizagao Social.

§3°. O servidor municipal, que porventura, ndo cumprir as regras e determinagdes internas
da Organizacao Social, afetas ao objeto do Contrato de Gestao, podera ser devolvido ao Poder
Publico.

Art. 19. Sera permitido o pagamento pela Organizagcao Social de vantagem pecuniaria, de
forma n&o permanente, a servidor colocado a disposigao.

Art. 20. Ao servidor é devida retribuicdo, a ser paga pela Organizacdo Social, quando
do exercicio de fungao temporaria de dire¢ao, chefia e assessoria.

Art. 21. Nao sera incorporada a remuneragdo de origem do servidor colocado a
disposicao qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacao Social.

Secgao VI
Da Desqualificacao

Art. 23. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
Organizacao Social quando verificado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no Contrato de
Gestao e nesta Lei.

§1°. A desqualificagcao sera precedida de processo administrativo que assegure o direito de

ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.
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§2°. A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente
dos recursos financeiros entregues a utilizagdo da Organizagao Social, sem prejuizo das sangdes
contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPIiTULOII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. A Organizagao Social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no
prazo maximo de noventa dias contados da assinatura do Contrato de Gestao, regulamento
préoprio contendo os procedimentos que adotara para a contratagdo de servigos e obras
necessarios a execug¢ao do Contrato de Gestdo, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico e, também, a Politica de Contratacdo de Pessoas.

Art. 25. Os Conselheiros e Diretores das Organizagcdes Sociais, nao poderao exercer outra
atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 26. Os requisitos especificos de qualificagao, desqualificacao e intervengao, bem como
a avaliagao e fiscalizacdo das Organizacbes Sociais serdo estabelecidos em decreto do Poder

Executivo, a ser editado no prazo de sessenta dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Palacio Laurita Fernandes Lopes, Espigao do Oeste/RO, de de 2025.

Weliton Pereira Campos
Prefeito Municipal

Suéli Balbinot da Silva
Procuradora Geral do Municipio
OAB/RO 6706

Rua Rio Grande do Sul, 2800 - B. Vista Alegre - Espigdo do Oeste/RO - CEP: 76.974-000
Contato: (69)3481-1400 - Site: www.espigaodooeste.ro.gov.br

smrLes  Documento assinado eletronicamente por Sueli Balbinot da Silva, Procuradora Geral do
@ aemies  Municipio - OAB/RO 6706, em 17/04/2025 as 09:28, horario de Espigdo do Oeste/RO, com fulcro
AT no art. 17 do Decreto n® 4.474 de 28/08/2020.
auauricapa  Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por Weliton Pereira Campos, Prefeito Municipal,
em 17/04/2025 as 09:55, horario de Espigdo do Oeste/RO, com fulcro no art. 17 do Decreto n°
4.474 de 28/08/2020.

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br,
2 informando o ID 1070650 e o codigo verificador 76F52D56.

Referéncia: Processo n°® 27-2383/2025. Docto ID: 1070650 v1

Projeto de Lei 050 de 17/04/2025, assinado na forma do Decreto n° 4.474/2020 (ID: 1070650 e CRC: 76F52D56). Pag: 9/9


http://www.espigaodooeste.ro.gov.br/
https://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/detalhe_documento.php?id_publicacao=40226&nomeaplicacao=publicacao
https://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/detalhe_documento.php?id_publicacao=40226&nomeaplicacao=publicacao
https://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/protocolo/consulta_documento.php?CdDocto=1070650&CRC32=76F52D56
https://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/servicos/index.php?link=aplicacoes/protocolo/viewproc&PkProcesso=101567

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES
SEM FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZAGOES
SOCIAIS DA SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO D’OESTE DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secdo |

Da Qualificagdo

Art. 12 O Poder Executivo poderd qualificar como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de

direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas [é saude btendidos 0s Comentado [ML1]: A lei é especifica para atender a

requisitos previstos nesta Lei. SAUDE, mas pode ser alterada para outras areas.

§ 12 As OrganizagGes Sociais da Saude poderdo atuar nas unidades de salude, assim como em
programas de prevencgdo e promogao de salde em escolas e similares, podendo também atuar
em capacitagdo de profissionais de saude.

§ 22 Os Contratos de Gestdo de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle externo da
Camara dos Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas, ficando o controle
interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas com atuagdo na drea da
Saude referidas no artigo anterior se habilitem a qualificagdo como Organizagdo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivoL dispondo sobre: Comentado [ML2]: Importante esclarecer que a etapa
da QUALIFICAGAO é anélise do ESTATUTO. O estatuto da
a) natureza social de seus objetivos relativos a drea da saude; entidade precisa estar de acordo com a lei do municipio.

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdos de deliberagdo superior e de
direg¢do, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele composicdo e atribuicdes normativas e de controle basicos
previstos nesta Lei;
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d) previsdo de participagdo, no drgdo colegiado de deliberagdo superior, de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribui¢des da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do MunicipioL dos relatérios Comentado [ML3]: Verificar onde os atos municipais

financeiros e do relatério de execucdo do Contrato de Gestdio com o Municipio; séo publicados, mas em regra as leis optam por deixar no
texto o que usualmente ja é praticado pelas OS -

publicagao em diario oficial.

g) em caso de associagao civil, a aceitagcdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patrimoénio de outra
Organizagdo Social qualificada no &mbito do Municipio da mesma érea de atuagdo, ou
ao Patrimdnio do Municipio, na proporg¢do dos recursos e bens por este alocados
ressalvados o patrimoénio, bens e recursos que ndo sejam decorrentes do Contrato de
Gestdo;

j) comprovagdo dos requisitos legais para constituicio de pessoa juridica.

Il - ter a entidade recebido aprova¢do em parecer favordvel, quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como Organizagdo Social, do Secretédrio Municipal de

Saude;
Il - estar constituida ha pelo menos dois ]anos‘ no pleno exercicio das atividades citadas Comentado [MLA4]: Esse requisito pode ser analisado
no caput do art. 12 desta Lei; pela equipe. Pode existir ou ndo um periodo de

comprovagao de existéncia. Isso € de livre decisao.

IV - comprovar a presenga, em seu Quadro de Pessoal, de profissionais com formagdo
especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia e

experiéncia comprovada na area de ]atuagéo\. Comentado [ML5]: Reforgando que a QUALIFICAGAO é
analise do Estatuto, mas nada impede que exigir a
comprovagéao de requisitos como esse do inciso IV.

Segao Il
Do Conselho de Administragao

Art. 32 0 Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes
critérios bdsicos:

| - ser composto por:
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a) até 55% no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

b) 35% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notodria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% de membros eleitos com experiéncia profissional comprovada na drea da Saude.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro anos,
admitida sua recondugdo, e ndo poderdo ser:

a) conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais e
Vereadores; e,

b) servidor publico detentor de cargo comissionado ou fungdo gratificada.

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem direito a
voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os Conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta condicdo,
prestarem a Organizagdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem correspondentes fungdes executivas.

Paragrafo unico: A entidade poderd constituir Conselho de Administragdao EspeciﬁcoL ainda Comentado [ML6]: Tem sido tendéncia os Estatutos
que com composicdo e competéncia distintas de outros que possua, para exercer as trazerem a previsao de formagéo de Conselho de

sl e ~ A . . s . .~ Administragédo Especifico ou Delegado/Outorgado para
atribui¢Ges referentes aos Contratos de Gestdo celebrados no ambito do Municipio de Espigdo

atender a legislagado do Municipio. Exemplo: O Estatuto
D’Oeste. de determinada OS nao possui um Conselho de
Administragdo IGUAL ao previsto nesta lei, mas no seu

o . . .. s ~ . . estatuto existe a previsdo de que se ela possuir contrato
Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas entre 1o (D E (e ) eIty Qe
as atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo: somente para este projeto e atendendo aos requisitos da
Lei Municipal.

| - aprovar a proposta de Contrato de Gestdo da entidade;
Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

Il - designar e dispensar os membros da Diretoria;
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IV - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;

V - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de dois tergos de seus membros;

VI - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servigos, bem
como para compras e alienagGes, e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados
da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execu¢do do Contrato de Gestdo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Segdo Il
Do Contrato de Gestdo

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas a formagao
de uma gestdo compartilhada entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas
a area da saude definidas no § 12 do artigo 12 desta Lei.

§ 12 A Organizacéo Social da Satide devera observar os principios do Sistema Unico de Salde,
expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no artigo 72 da Lei n? 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

§ 22 A celebragdo dos Contratos de que trata o caput deste artigo sera precedida de publicagdo
de Edital contento a Minuta do Contrato de Gestdo e de convocagdo publica das OrganizagGes
Sociais, através do Didrio Oficial do Municipio, para que todas as interessadas em celebra-lo
possam se apresentar.

§ 32 0 Poder Publico dara publicidade:

| - da decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada Contrato de Gestdo.

§ 42 E vedada a cess3o total ou parcial do Contrato de Gestdo pela Organizagdo Social para
outra Organizagdo Social, ainda que esta esteja qualificada no Municipio.




Art. 620 Contrato de Gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal de Saude, discriminara as atribuices, responsabilidades e obrigacdes do Poder
Publico e da entidade contratada e sera publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico - O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apés aprovagio do Conselho de
Administracdo, ao Secretario Municipal da Saude.

Art. 72 Na elaboragdo do Contrato de Gestdo devem ser observados principios gerais do artigo
37 da Constituicdo Federal e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, estipulagdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execu¢do, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagles
Sociais, no exercicio de suas fungdes;

Il - atendimento a disposi¢do do § 22, do artigo 59, desta Lei;
IV - atendimento exclusivo aos usudrios do Sistema Unico de Saude - SUS,

Paragrafo Unico - O Secretdrio Municipal da Saude deverd definir as demais clausulas
necessarias dos Contratos de Gestdo de que for signatario.

Sec¢do IV
Da Execucdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestdo

Art. 82 A execugdo do Contrato de Gestdo celebrado com Organizagdo Social sera fiscalizada
pelo Secretdrio Municipal da Saude.

§ 12 O Contrato de Gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentagao pela entidade qualificada, ao término de cada Exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a execugdo do Contrato de
Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao Exercicio Financeiro, assim como
suas publicagdes no Didrio Oficial do Municipio.

§ 22 Os resultados atingidos com a execu¢do do Contrato de Gestdo serdo analisados,
periodicamente, por Comissdo de Avaliagdo indicada pelo Secretario Municipal composta por
profissionais de notdria especializagdo, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado
aquela autoridade e aos 6rgdos de controles interno e externo.




Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio,
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos
ambitos de atuagdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas OrganizagGes Sociais a Administragdo
Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 11. O balango e demais prestagdes de contas da Organizagdo Social, a critério da
Administracdo Publica, poderdo ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados

pelos érgdos de controle interno e externo.

Art. 12. As OrganizagGes Sociais com Contrato de Gestdo em execugdo ficam obrigadas a

publicarem em seus sitios eletronicos (sites) relatérios lsemestraisl contendo a destinagdo em Comentado [ML7]: Acreditamos que o prazo
detalhes da verba recebida e sua utilizagdo. SEMESTRAL é o suficiente.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 13. As entidades qualificadas como OrganizagGes Sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais, em especial os tributérios,
enquanto vigorar o Contrato de Gestao.

Art. 14. As Organizagdes Sociais serdo destinados recursos orcamentérios e, eventualmente,
bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestdo e bens publicos necessarios
ao cumprimento do Contrato de Gestdo, inclusive, recursos para aquisigdo de equipamentos
novos e contratagdo de servigos de obras nova, ampliagdo e/ou reforma, desde que seja

destinado ao uso da Unidade de Satide objeto do Contrato de [GestéoL Comentado [ML8]: Previsao legal para a OS assumir
reforma e ampliacdo de unidade.

§ 192 Ficam assegurados as OrganizagGes Sociais os créditos previstos no Orgamento e as

respectivas liberagGes financeiras, de acordo com o cronograma de ‘desembolso previsto no Comentado [ML9]: Este cronograma é a proposta de

Contrato de Gest3o. prego (més a més) que a entidade aprestar em seu
projeto. Ele é incluido no contrato de gestdo como
cronograma de desembolso. Caso exista reforma predial,

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do Contrato de aquisicao de equipamentos...tudo é incluido no contrato

Gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa de gestéo.

expressa da necessidade pela Organizagdo Social.
§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as OrganizagBes Sociais, consoante

cldusula expressa do Contrato de Gestdo.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderao ser substituidos por outros de
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igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o Patrimoénio do \Municipio. Comentado [ML10]: Importante esclarecer que toda
aquisigao feita pela OS integra o patriménio do Municipio,

Paragrafo Unico - A permuta de que trata o caput deste artigo dependera de prévia avaliagdo :SZ‘:;S: ;:lgl;ﬁﬁ?:;?i;eggﬁiisg?gzgzs

do bem e expressa autorizagdo do Chefe do Executivo. Exemplo: o Municipio repassa um valor para OS adquirir

um TOMOGRAFO. Este equipamento NAO E DA OS, mas,

sim, passara a integrar o patriménio do Municipio.

Art. 16. O ato de disposi¢do do servidor publico pressup&e o interesse do Poder Publico e da
Organizacgdo Social, mantido seu vinculo com o Poder Publico, nos termos da legislagdo em
vigor, computando-se o tempo de servico prestado para todos os efeitos legais, inclusive
aposentadoria, esta vinculada ao desconto previdenciario préprio dos servidores publicos do
Municipio.

§ 12 Aos servidores colocados a disposi¢do da Organizagdo Social serdo assegurados todos os
direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego, inclusive os reajustes gerais
concedidos ao Poder Executivo.

§ 22 Durante todo o periodo da disposicdo, o servidor publico observard as normas internas
da Organizagdo Social gestora da unidade, cujas diretrizes estardo consignadas no Contrato de
Gestdo.

Art. 17. O servidor que nao for colocado a disposi¢do da Organizagdo Social devera, observado
o interesse publico ser:

| - relotado, com o respectivo cargo, em outro 6rgdo ou entidade vinculada a Secretaria
Municipal competente, garantido os seus direitos e vantagens;

Il - devolvido ao 6rgao de origem, quando for o caso.

Art. 18. O servidor colocado a disposigdo da Organizagdo Social poderd, a qualquer tempo,
mediante requerimento ou por manifestagdo da Organizagdo Social, ter sua disposigdo
revogada, caso em que serdo observados os procedimentos definidos nos incisos do artigo
anterior.

§ 12 A Organizagdo Social, apos receber a solicitagdo de desligamento do servidor, a fim de ndo
haver prejuizo na assisténcia, tera o prazo de até 90 (noventa) dias para devolvé-lo ao Poder
Publico.

§ 22 Até a efetiva devolugdo do servidor ao Poder Publico, o mesmo deverd cumprir
integralmente sua carga horaria na Organizagdo Social.

§ 32 O servidor municipal, que porventura, ndo cumprir as regras e determinagGes internas da
Organizagdo Social, afetas ao objeto do Contrato de Gestdo, podera ser devolvido ao Poder

Publico.

Art. 19. Serd permitido o pagamento pela Organizagdo Social de vantagem pecuniaria, de
forma ndo permanente, a servidor colocado a disposigdo.
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Art. 20. Ao servidor é devida retribuicdo, a ser paga pela Organizagdo Social, quando do
exercicio de fungdo temporaria de diregdo, chefia e assessoria.

Art. 21. N3o sera incorporada a remuneragdo de origem do servidor colocado a disposi¢do
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizagdo Social.

Segdo VI
Da Desqualificagdo

Art. 23. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como Organizagdo
Social quando verificado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no Contrato de Gestdo e
nesta Lei.

§ 12 A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo que assegure o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissdo.

§ 22 A desqualificagdo importard reversdao dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, sem prejuizo das sang¢des
contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. A Organizagdo Social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no
prazo maximo de noventa dias contados da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratagdo de servigos e obras
necessarios a execugdo do Contrato de Gestdo, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico e, também, a Politica de Contratagdo de Pessoas.

Art. 25. Os Conselheiros e Diretores das Organiza¢des Sociais, ndo poderdo exercer outra
atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 26. Os requisitos especificos de qualificagdo, desqualificagdo e intervengdo, bem como a
avaliagdo e fiscalizagdo das OrganizagOes Sociais serdo estabelecidos em decreto do Poder
Executivo, a ser editado no prazo de sessenta dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposices em
contrario.




ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE
CNPJ: 04.695.284/0001-39

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propde a regulamentagdo, no ambito do Municipio de
Espigdo do Oeste RO, da qualificagao de entidades privadas sem fins lucrativos como
Organizagoes Sociais da Saude (OSS), com vistas a fomentar parcerias entre o Poder Publico e
o Terceiro Setor na gestao, operacao e execugao de agdes e servigos de saude.

A iniciativa surge como uma estratégia de gestao publica moderna e adaptada a
realidade fiscal e estrutural do municipio, permitindo ao poder publico ampliar parcerias com o
terceiro setor, utilizando-se de instrumentos legais para dar maior eficiéncia a execugao dos
servigos publicos de saude.

As OSS tém se mostrado instrumentos valiosos na ampliagao da oferta e na melhoria
da qualidade dos servigos de saude, especialmente em areas com maior demanda e caréncia de
estrutura, contribuindo assim para melhorar indicadores de saude, ampliar o acesso da
populagcdao aos servigos e aumentar a capacidade de gestao das unidades de saude, sem
comprometer os principios constitucionais do Sistema Unico de Saude (SUS), respeitando sempre
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia.

Além disso, a medida busca responder de forma concreta a crescente demanda da
populacdo por um atendimento mais rapido, humanizado e eficiente. Com a qualificagcdo de
entidades como OSS, o Municipio podera firmar contratos de gestdo com metas claras de
desempenho, monitoramento por indicadores e prestacdo de contas sistematica aspectos que
reforgam a transparéncia, o controle social e avaliagao de desempenho, de modo a assegurar a
correta aplicacédo dos recursos publicos e a efetividade dos servigos prestados.

A proposta estabelece uma parceria qualificada, em que o municipio permanece
como ente regulador, financiador e fiscalizador do sistema. Com isso, preserva-se o interesse
publico ao mesmo tempo em que se fortalece a capacidade operacional do SUS local.

Diante desse cenario, o projeto de lei visa dotar a administragcdo publica de um
importante instrumento legal para a melhoria continua do Sistema Unico de Saude (SUS),
promovendo a universalidade, integralidade e equidade na assisténcia a saude da populagdo com
uma gestao inovadora, responsabilidade fiscal e fortalecimento das politicas publicas.

Assim, submete-se a apreciacdo dos nobres vereadores esta importante proposta,
contando com o apoio deste Poder Legislativo para que possamos construir, de forma conjunta,
um novo modelo de saude publica mais eficiente, justo e sustentavel para Espigdo do Oeste.

Atenciosamente,

Weliton Pereira Campos

Prefeito Municipal
(documento assinado eletronicamente)
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