ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE-RO

PARECER JURIDICO n° 84
PROCESSO n° 54 154-2025

JURISDICIONADO CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE/RO CMEO

EMENTA - Viabilidade do Projeto de Lei n°® 154/2025, de autoria
do Poder Executivo, que ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026 (LOA).

I. INTRODUGAO

Trata-se de solicitagdo da Comissao de Finangas e Orgcamento para a
elaboragao de Parecer Juridico acerca da viabilidade do Projeto de Lei n° 154/2025 (doravante PL
154/2025), que dispde sobre a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Espigao do Oeste
para o exercicio de 2026.

A analise envolve a contextualizacado legal e orcamentaria, a avaliagdo das
fundamentacdes e tabelas explicativas anexadas ao processo.

O Projeto de Lei n° 154/2025, de autoria do Poder Executivo, que ESTIMA A
RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026 (LOA). Este parecer incorpora as informacdes e analises dos documentos
anexados, em especial os documentos a seguir: "01-Relatorio-Duodecimo 2025" (ID 1275828), as
tabelas explicativas de receita e despesa (ID 1265643, 1265676, 1265678, 1265679, 1265682,
1265684, 1265686, 1265690, 1265731, 1265735, 1265739, 1265743, 1265746, 1265747,
1265752, 1265755) e o Oficio n°® 31/SEMPLAN-PROJ.ORCAMEN/2025 (ID 1281288), que contém
a Decisdo Monocratica n° 0161/2025-GCFCS/TCE-RO.

O objetivo é determinar a viabilidade de prosseguimento ou ndo do Projeto e,
se necessario, propor sugestdes para sua aprovagao.

Il. Do Objeto e da Iniciativa

O Projeto de Lei n° 154/2025 visa estabelecer o or¢camento municipal para o
préximo exercicio, detalhando as fontes de receita esperadas e a distribuicido das despesas pelos
orgaos e fungbes de governo. A iniciativa para leis que dispdem sobre matéria tributaria e
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orcamentaria € privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o Art. 30, § 1°, alinea "d", da Lei
Orgéanica do Municipio de Espigao do Oeste, bem como o Art. 126, VIII, do Regimento Interno da
Camara Municipal. Logo, sob este aspecto, a formalidade da iniciativa do projeto encontra-se em
conformidade.

lll. Da Tramitagao e dos Prazos

A Lei Organica do Municipio de Espigdo do Oeste, em seu Art. 84, § 9° |,
estabelece que o projeto de lei orgamentaria anual deve ser enviado a Camara até 30 de
setembro e devolvido para sancao até 15 de dezembro de cada ano. O Projeto de Lei n® 154/2025
foi protocolado na Diretoria Legislativa em 24 de novembro de 2025, indicando um envio posterior
ao prazo legal.

Destarte, o Art. 224, § 5°, do Regimento Interno da Camara Municipal, prevé que
"se nado receber a Proposta Or¢gamentaria no prazo mencionado no Paragrafo anterior, a Camara
considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente, até a elaboragdo da Lei Complementar
de que trata o § 9° e Incisos do Art. 165 da Constituicdo Federal." Embora a tramitagcéo
extemporanea seja uma irregularidade, a natureza essencial do Projeto de Lei Orgcamentaria, que
garante a continuidade da gestédo publica, permite seu prosseguimento, com a ressalva de que o
atraso comprime os prazos de analise e deliberagao, exigindo celeridade da Camara.

IV. Da Viabilidade da Projecao de Receita para 2026

O cerne da analise material reside na viabilidade da estimativa de receita
apresentada pelo Poder Executivo. O Projeto de Lei n°® 154/2025 estima uma receita total de R$
188.509.434,00 para o exercicio de 2026.

Neste ponto, €& fundamental a consideracdo do Oficio n°® 31/SEMPLAN-
PROJ.ORCAMEN/2025 (ID 1281288), que anexa a Decisdo Monocratica n° 0161/2025-
GCFCS/TCE-RO, datada de 02 de dezembro de 2025. Nesta decisdo, o Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia (TCE-RO) considerou viavel a projecao de receitas do Municipio de
Espigao do Oeste para o exercicio de 2026, no montante de R$ 188.509.434,00. A decisado se
baseou em um coeficiente de razoabilidade de 3,18%, que se encontra dentro do intervalo de 5%
estabelecido pela Instru¢do Normativa n° 57/2017/TCE-RO. O TCE-RO, em sua analise, chegou a
uma expectativa de arrecadacdo de R$ 182.706.278,74, mas aceitou a projecdo do Executivo
como razoavel.

Portanto, em relagdo a estimativa global de receita para 2026, o Projeto de Lei n°®
154/2025 possui viabilidade de prosseguimento, respaldada pela chancela do Orgdo de

Controle externo.

V. Da Base de Calculo do Duodécimo e a Subestimacao de Receita ao Poder Legislativo,
SEGUNDO A NOSSA CONSTITUICAO FEDERAL/88 e seus Principios
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Apesar da viabilidade da projecao total de receita para 2026, é crucial abordar a
"subestimacgao sistematica da receita publica municipal" identificadas no "Relatério" (ID 1275828).
Este relatério técnico detalha que a projecao do Executivo para a receita de 2025 (que serve
como base para o Duodécimo de 2026) foi artificialmente baixa.

O Art. 29-A da Constituicao Federal/88 estabelece que o total da despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar
percentuais especificos (7% para municipios de até 100 mil habitantes, como Espigao do Oeste-
RO) sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizada no exercicio anterior. Assim, conforme relatério
acostado aos autos constatou-se que:

1) A Secretaria de Planejamento (SEMPLAN) admitiu que o sistema utilizado para as projecoes
anteriores de 2025 continha um erro, usando "valores orgados" (estimativas) em vez de
"arrecadados" (realizados), o que levou a uma subestimacao significativa da receita.

) Em decorréncia dessa subestimagao, o TCE-RO havia emitido um Parecer de Inviabilidade
(DM-0173/2024-GCJVA) em relagdo a projecao de receita para 2025, apontando uma
discrepancia de 20,13% entre a projecdo do Executivo (R$ 124,82 milhdes) e a projegdo do
Tribunal (R$ 156,27 milhdes).

c) A reconstrugcao da execugao or¢camentaria de 2025 no relatorio técnico, baseada nos dados
reais de janeiro a outubro de 2025 e proje¢des conservadoras para novembro e dezembro, indica
qgue o Municipio deve encerrar 2025 com uma Receita Corrente total préxima a R$ 162 milhdes.

d) Aplicando o conceito constitucional da base de calculo do Duodécimo (receita tributaria +
transferéncias constitucionais especificas), o relatério técnico estima uma "Base de Calculo
Consolidada" para o exercicio de 2025 (que determinara o Duodécimo de 2026) de, no minimo,
R$ 115.000.000,00.

') Sobre essa base, o Duodécimo devido a Camara para 2026 deveria ser de 7% de R$
115.000.000,00, o que equivale a R$ 8.050.000,00. O relatério aponta que o valor de R$
6.200.000,00, proposto para o Poder Legislativo no Projeto de Lei n°® 154/2025 (Anexo 09, ID
1265746), corresponde a um repasse de apenas 5,48% da base conservadora, configurando um
"prejuizo” significativo entre R$ 1,4 milhdo e R$ 2,6 milhdes ao Legislativo.

Por outro norte, necessario ratificar que a receita orcamentaria projetada pelo
Municipio de Espigdo do Oeste representa um aumento de 16,12% em relagcdo ao montante
arrecadado no exercicio de 2025 e um aumento de 34,99% quando comparada a arrecadagao
média verificada no quinquénio de 2021 a 2025, conforme apontado pela Unidade Técnica, nos
termos demonstrado no doc. de id 1288933.
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Vale mencionar ainda, que o valor projetado pelo Poder Executivo de Espigao do
Oeste, segundo avaliagao técnica, encontra-se em conformidade com a capacidade de
arrecadagao municipal, uma vez que o coeficiente de razoabilidade atingiu 3,18%, portanto,
adequado aos termos fixados na Instrucdo Normativa 57/2017/TCE-RQO, que estabelece que o

intervalo de confiabilidade ndo podera exceder a banda de +/- 5% (mais ou menos cinco por
cento), nos termos do doc. acostado ao id 1288933.

Ademais, nos instrumentos de planejamentos, os entes atendem uma série de

principios, e entre esses o de Exatiddo ou Realismo Orcamentario, que busca exatamente
aproximar as projegdes, previsdes e estimativas a realidade. Por isso, a estimagao das receitas
compativel com a real possibilidade traduz um bom planejamento, uma gestdo mais
aprimorada dos recursos publicos e com isso, a diminui¢do dos riscos de danos ao erario.

Nesse sentido, o Art. 29-A da Constituicdo Federal/88 visa assegurar a autonomia
financeira e funcional do Poder Legislativo Municipal e desta forma, a projecédo de receita deve
expressar o maximo de exatidao quanto possivel, como uma maneira de garantir a peca
orcamentaria maxima consisténcia, em razédo de ser instrumento de planejamento, programacao,
geréncia e controle.

VI. Sugestoes para Prosseguimento e Aprovacgao do Projeto

Considerando a viabilidade formal da projecao de receita para 2026, atestada pelo
TCE-RO na Decisdao Monocratica n°® 0161/2025-GCFCS/TCE-RO, o Projeto de Lei n°® 154/2025
pode prosseguir em sua tramitacdo. No entanto, para garantir a plena conformidade com a
Constituicao Federal/88 e os principios da gestao fiscal responsavel, sdo imprescindiveis as
seguintes sugestdes e medidas:

A. Execucao do Orcamento em Questao:

Quando da execugdo do orcamento em questdo, devera a Administracdo Municipal cumprir
fielmente as disposi¢cdes da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964, pertinentes a abertura de
creditos adicionais, atentando, ainda, para a determinagéo contida no paragrafo unico do artigo 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, de que as
receitas provenientes de arrecadagoes vinculadas (convénios e outros ajustes) n&o poderao
ser objeto de suplementagdes fora do objeto pactuado.

B. Transparéncia e Corregao de Processos Internos:
1) O Executivo deve ser formalmente notificado a corrigir as falhas no sistema SIGAP, conforme

admitido pela SEMPLAN, para que futuras proje¢des orgcamentarias se baseiem em dados de
receita "efetivamente realizada", evitando subestimacoes.
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)) As tabelas explicativas de receita (ID 1265643, 1265684) e despesa (ID 1265676, 1265686,
1265690, 1265731) devem ser revistas para refletir com a maxima precisao a realidade fiscal,
servindo como base para um planejamento mais transparente.

C. Fiscalizagao Ativa do Poder Legislativo:

>aso se verifique um "excesso de arrecadagao" ao longo do ano de 2026 (o que é provavel, dada a
subestimacao da base de 2025), o Poder Legislativo devera exigir a suplementacao proporcional
de sua propria dotacdo orgcamentaria, a fim de garantir sua autonomia e a conformidade com o
percentual constitucional.

6. Conclusao

Diante do exposto, o Projeto de Lei n°® 154/2025, que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Espigdo do Oeste para o exercicio financeiro do ano de 2026, possui
viabilidade para prosseguimento, especialmente considerando o parecer de viabilidade da
receita total emitido pelo TCE-RO, conforme acostado aos autos ao id 1288933.

Contudo, para que a sua aprovacao se dé em estrita consonancia com os preceitos
do Art. 29-A da Constituicao Federal/88 e demais normas de financas publicas, é imperativo que
a Camara Municipal promova algumas adequagdes conforme as sugestoes supracitadas.

A Comissao de Financas e Orcamento, agindo com a responsabilidade que lhe
compete, deve atuar para que a Lei Orgamentaria Anual para 2026 seja aprovada de forma a
garantir a sustentabilidade fiscal do Municipio e, concomitantemente, a autonomia e o

funcionamento adequado de todos os Poderes, em especial do Poder Legislativo.

Eis o Parecer, Salvo Melhor Juizo (S.M.J.)

Espigao do Oeste/RO, 16 de Dezembro de 2025.

SUENIO SILVA SANTOS
Procurador Geral da CMEO
OAB/RO n° 6928
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CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE-RO - CNPJ: 04.391.603/0001-12
Rua Vale Formoso, n2 1896 - Bairro Vista Alegre - CEP: 76.974-000 Espigdo do Oeste - Rondo6nia
E-mail: procuradoriageral @espigaodoeste.ro.leg.br

BiNeNEs  em 16/12/2025 as 08:50, horario de Espigdo do Oeste/RO, com fulcro no art. 17 da Resolugdo n°®

AT 00 de 18/06/2021.

TiE
.‘-' autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br,
informando o ID 1282950 e o cddigo verificador 549FFCC7.

@ smees  Documento assinado eletronicamente por Suénio Silva Santos, Procurador Geral da Camara,

Referéncia: Processo n°® 54-154/2025. Docto ID: 1282950 v1
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