ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE-RO

PARECER JURIDICO N° 52

PROCESSO N° 98/2025

Assunto: Analise de Viabilidade Juridica do Projeto de Lei n°® 98/2025.

Interessado: Camara Municipal de Espigdo do Oeste/RO Através do Vereador Amilton Alves de
Souza

Referéncia: Projeto de Lei n° 98/2025, Lei Municipal n® 2.009/2017.
I. INTRODUCAO

Trata-se de parecer juridico elaborado em resposta a solicitagdo de andlise de
viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 98/2025, de autoria do Vereador Amilton Alves, que propde
a alteragao do §3° do art. 4° da Lei Municipal n® 2.009, de 27 de setembro de 2017. A presente
analise tem como objetivo principal examinar os aspectos constitucionais e legais da proposta,
com foco especial na sustentabilidade financeira dos servigos a serem implementados, conforme
as preocupacodes levantadas pela Mesa Diretora desta Casa Legislativa.

Il. DO OBJETO DO PROJETO DE LEI N° 98/2025

O Projeto de Lei n° 98/2025, conforme seu Art. 1°, busca modificar a redagao do §3°
do art. 4° da Lei Municipal n® 2.009/2017. A Lei Municipal n° 2.009/2017, em sua verséao original,
dispde sobre a autorizagcdao ao Poder Publico Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Agricultura, Industria e Comércio, para realizar obras e servicos em propriedades rurais
particulares, no ambito do Programa da Patrulha Mecanizada.

O §3°do art. 4° da Lei n°® 2.009/2017, em sua redagéo vigente, estabelece que:

Art. 4°, §3°

"O servico de manutengao de carreadores, desde que compreendido
entre a estrada e a sede da propriedade rural, ndo tera custo para o
beneficiario, sendo as despesas inerentes aos servicos prestados,
custeadas pelo Poder Publico Municipal."

A proposta do Projeto de Lei n°® 98/2025, visando ampliar o apoio do Poder Publico
Municipal aos produtores rurais, conforme sua justificativa, altera significativamente esse

dispositivo. A nova redacao proposta para o §3° do art. 4° é a seguinte:
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Projeto de Lei 98/2025, Art. 1°

"§ 3° Os servigos de patrolamento, cascalhamento, manutencdo de
pontes e bueiros, compreendidos entre a estrada e a sede da
propriedade rural, bem como entre a estrada e os locais onde estdo
instalados resfriadores de leite e os currais, nao terdo custo para o
beneficiario, sendo as despesas inerentes aos servigos prestados
custeadas integralmente pelo Poder Publico Municipal, por meio do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - FMDRS,
podendo ser complementadas com recursos oriundos de emendas
parlamentares.”

A principal alteragdo reside na ampliagao do escopo dos servigos a serem
prestados sem custo para o beneficiario (incluindo patrolamento, cascalhamento, manutengao de
pontes e bueiros, além da manutencédo de carreadores), e na expansao das areas de atuacgao
(abrangendo néo apenas o trecho entre a estrada e a sede da propriedade, mas também o
acesso a resfriadores de leite e currais).

Além disso, a nova redacgao especifica 0 Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel FMDRS, como a fonte primaria de custeio, com a possibilidade de
complementacéo por emendas parlamentares.

ll. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E ORGAMENTARIA

A Lei Municipal n°® 2.009/2017 ja prevé, em seu Art. 12, que as despesas
decorrentes da realizagdo das obras e servigos nela constantes correrdo por conta dos recursos
da dotacdo orgamentaria do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel FMDRS,
referenciando a Lei Municipal n°® 1.172, de 08 de maio de 2007, que o instituiu.

Lei 2.009/2017

Art. 12. "As despesas decorrentes da realizagdo das obras e servigos
constantes desta lei correrdo por conta dos recursos da dotagao
orcamentaria do Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
FMDRS, conforme Lei Municipal n® 1.172, de 08 de maio de 2007."

O Projeto de Lei n° 98/2025 mantém essa ldgica de custeio através do FMDRS para
os servigcos ampliados, adicionando a flexibilidade de complementacdo por emendas

parlamentares.

IV. DA POTENCIAL INCONSTITUCIONALIDADE E SEUS REMEDIOS
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A preocupacéo central levantada por esta Procuradoria, e que serve de base para a
presente analise, reside na potencial inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 98/2025 caso as
despesas ampliadas, decorrentes da nova redacao do §3° do art. 4°, venham a ser custeadas
integralmente pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel FMDRS, sem a devida
apresentacao de planilhas de custos detalhadas, estudos de impacto orcamentario e
financeiro, ou previsoes de gastos que demonstrem a capacidade do Fundo em suportar essa
expansao de servigos e areas.

A responsabilidade fiscal e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos sao
pilares da administracdo publica, conforme preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e pela propria Constituicao Federal. Qualquer despesa nova ou a
expansao de despesas existentes deve estar acompanhada da indicacdo de sua fonte de custeio
e da demonstracao de sua adequagao orcamentaria e financeira. A auséncia de tal previsao para
um aumento significativo na demanda e no escopo dos servigcos pode configurar um vicio de
inconstitucionalidade por afronta aos principios da dotagcdo orcamentaria, equilibrio fiscal e
planejamento financeiro.

A redacgao atual proposta pelo Projeto de Lei n® 98/2025, ao indicar o FMDRS como
fonte de custeio para os novos servigos e areas, sem apresentar a correspondente estimativa de
impacto orgcamentario, pode gerar uma despesa néo prevista ou subestimada, comprometendo o
equilibrio das contas publicas municipais. Mesmo que o FMDRS seja um fundo existente e com
dotagdo, a ampliagdo dos servicos e da area de atuacao significa um aumento da demanda
sobre esses recursos, que deve ser devidamente quantificado e justificado.

V. DA VIABILIDADE JURIDICA MEDIANTE FINANCIAMENTO EXCLUSIVO POR EMENDAS
PARLAMENTARES

Diante da analise exposta, e para sanar a preocupagdo com a sustentabilidade
financeira e a constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 98/2025, esta Procuradoria opina pela
viabilidade juridica da proposta, desde que os servigcos e o custeio da expansao das areas
de abrangéncia descritos na alteragdo do §3° do art. 4° sejam executados e suportados
exclusivamente por recursos oriundos de emendas parlamentares.

Esta solucao se justifica pelos seguintes pontos:

1. Natureza das Emendas Parlamentares: As emendas parlamentares, por sua natureza,
representam a alocagao de recursos especificos e discricionarios dos vereadores para
finalidades determinadas. Elas ja vém acompanhadas de uma previsao orgamentaria clara e
sao utilizadas para complementar ou direcionar o orgamento municipal para areas ou
projetos especificos. Ao vincular o custeio da expansdao dos servigos e das areas de
atendimento exclusivamente as emendas parlamentares, garante-se que 0s recursos serao
provenientes de uma fonte definida e com valor previamente estabelecido, mitigando a
necessidade de detalhamento de planilhas de custos do préprio projeto de lei para
uma despesa que seria, entdo, coberta por um direcionamento de verbas ja existentes e

Parecer Juridico - PGC 52 de 13/08/2025, assinado na forma da Resolugéo n°® 90/2021 (ID: 1174724 e CRC: 5BA74CD8). Pag: 3/6



com previsibilidade.

2. Mitigacao do Risco Fiscal: A exigéncia de que a execucado dos servicos ampliados seja
custeada exclusivamente por emendas parlamentares elimina a incerteza fiscal decorrente
da auséncia de planilhas de custos para o FMDRS. Cada emenda parlamentar indicara o
montante e a destinacéo, assegurando que o Poder Publico ndo incorrera em despesas sem
a correspondente receita ou dotagao especifica e suficiente para a nova demanda.

3. Indicacao dos Vereadores: A indicagao de que o custeio vira de emendas parlamentares e
por indicacdo dos Vereadores reforca o carater especifico e direcionado do recurso,
conferindo maior controle e transparéncia sobre o uso das verbas para esta finalidade
ampliada. Isso se alinha com o principio da discricionariedade parlamentar na alocagao
de recursos para atender as demandas da comunidade, sem sobrecarregar o orgamento
geral do FMDRS sem o devido planejamento para essa nova demanda.

4. Diferenciacdo do Custeio: E fundamental ressaltar que a proposta ndo implica que o
FMDRS deixara de ser a fonte de custeio para os servicos ja previstos na redacao original
do §3° do art. 4° (manutencédo de carreadores entre a estrada e a sede da propriedade
rural). A recomendacdo € que a expansdo dos servigos (patrolamento, cascalhamento,
manutencao de pontes e bueiros) e das areas de abrangéncia (trechos entre a estrada e os
locais onde estdo instalados resfriadores de leite e os currais) seja exclusivamente
custeada por emendas parlamentares, garantindo a sustentabilidade e legalidade do
aumento da despesa.

VI. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando as analises juridicas realizadas na letra da Lei
Municipal n® 2.009/2017 e Projeto de Lei n°® 98/2025, esta Procuradoria entende que:

1. O Projeto de Lei n°® 98/2025, ao ampliar o escopo e as areas de atuagao dos servigos
prestados sem custo aos beneficiarios rurais, gera uma nova e potencialmente significativa
despesa para o Poder Publico Municipal.

2. A previsao de custeio dessa ampliagdo por meio do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel FMDRS, sem a correspondente apresentacdo de detalhadas planilhas de
custos ou previsao de impacto orgcamentario e financeiro especificos para essa nova
demanda, pode configurar um vicio de inconstitucionalidade por inobservancia dos principios
da responsabilidade fiscal e do planejamento orcamentario.

3. Contudo, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica do Projeto de Lei n° 98/2025,
desde que a execugdo e o custeio dos servigos ofertados na alteragado do paragrafo 3°
(especificamente os novos servigos de patrolamento, cascalhamento, manutencao de
pontes e bueiros, bem como a expansao da area para os resfriadores de leite e currais)
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sejam mantidos exclusivamente por recursos oriundos de emendas parlamentares dos
Vereadores.

Essa condicionante garante a adequacao fiscal e orcamentaria do Projeto, conferindo-
Ihe a seguranga juridica necessaria para sua tramitacao e futura implementagao, ao vincular a
despesa a uma fonte de recurso especifica e ja planejada.

Vale registrar, que o presente Parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nao
passivel de vinculagcao a decisao da Administracdo Publica e, no caso em tela, nao possui forga
decisoria.

Eis o parecer, S. M. J.

Espigao do Oeste/RO, 25 de Agosto de 2025.

SUENIO SILVA SANTOS
Procurador Geral da CMEO
OAB/RO 6928

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ESPIGAO DO OESTE-RO - CNPJ: 04.391.603/0001-12
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