INTERESSADO: Vereadora NADJA FERREIRA DE ARAUJO LAGARES

PROCESSO (tipo 54): N° 76/2025 - Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 76/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal

REFERENCIA: “Dispde sobre a proibigdo de protesto de dividas inferiores a um salario-minimo referentes
a débitos de IPTU no municipio de Espigao do Oeste e estabelece alternativas de cobranga e parcelamento
e da outras providéncias.”

PARECER JURIDICO n° 69/2025/PROJUR
Cuidam os autos de andlise juridica do Projeto de Lei n° 76/2025, de autoria da Vereadora Nadja
Ferreira de Araujo Lagares, o qual trata sobre a proibicdo de protesto de dividas inferiores a um salario-
minimo referentes a débitos de IPTU no municipio de Espigdo do Oeste e estabelece alternativas de
cobranga e parcelamento e dé outras providéncias, no dmbito do Municipio de Espigéo do Oeste.

1. DA ANALISE FORMAL DO PROCESSO LEGISLATIVO
Quanto as pegas que compdem o processo legislativo, constata-se a presenga dos seguintes
documentos formalizadores do processo:

1) Termo de abertura do processo, pela Diretoria Legislativa, formalizando o protocolo de abertura do
processo legislativo (ID 1099400);

2) Projeto de Lei n® 76/2025, de autoria da Vereadora Nadja Ferreira de Araujo Lagares (ID 1099403);

3) Despachos ordinatdrios da Diretoria Legislativa ao Plenario e deste as Comissdes Permanentes, sendo
posteriormente remetidos os autos a Procuradoria da Camara Municipal (ID’s 1099558, 1100094, 1108131
e 1114117);

4) Cépia da Lei Municipal n® 2.699, de 20 de julho de 2023, a qual instituiu 0 Programa de Recuperagao
Fiscal do Municipio - REFIS MUNICIPAL 2023, anexada aos autos nesta Procuradoria Juridica (ID
1129871).

Concernente aos requisitos formais a serem preenchidos pelos projetos legislativos, o projeto de lei
objeto deste processo encontra-se devidamente articulado e ementado, trazendo seus objetivos, e
acompanhado das justificativas contendo a motivagao para a proposta legislativa, atendendo aos ditames
do artigo 134 do Regimento Interno desta Casa (Resolugdo n® 45/08).

2. DO EXAME DA LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 76/2025

Quanto a competéncia legislativa, a proposi¢do apresenta-se adequada, pois compete ao Municipio
legislar acerca dos assuntos de interesse local, nos termos do art. 10, inciso |, da Lei Organica Municipal de
Espigéo do Oeste.

No que concerne a iniciativa do processo legislativo, verifica-se regularidade, pois ao tratar-se de
assunto de aplicagdo local no Municipio, sobre questdes de tributos municipais, sua deflagragéo por
Vereador ndo parece afrontar a Lei Organica do Municipio de Espigéo, a qual em seu art. 30 assim previu:
‘A iniciativa das Leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador ou comisséo, ao Prefeito e aos
cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.”
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Sobre a competéncia legiferante dos municipios, a Constituicdo Federal assim preconiza:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

I - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
[grifo nosso]

A propo6sito, ndo havendo proibicao legal, resta atendido o requisito formal subjetivo, considerando-
se que a Lei Orgéanica Municipal de Espigdo do Oeste nao proibe que Vereadores apresentem Projeto de
Lei na seara tributaria.

Cabe ressaltar que nao ha exclusividade de iniciativa do Poder Executivo para a proposicao de lei
em matéria tributaria, pois a competéncia para a iniciativa legislativa € concorrente entre Executivo e
Legislativo.

No caso em aprego, a proposi¢do versa sobre a proibicdo de protesto de dividas inferiores a um
salario-minimo referentes a débitos de IPTU no municipio de Espigdo do Oeste, estabelecendo algumas
alternativas de cobranca e parcelamento, no &mbito do Municipio de Espigao do Oeste.

Os arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n° 76/2025 assim prevéem, ipsis litteris:

Art. 1° Fica proibido ao Municipio de Espigao do Oeste protestar débitos relativos ao
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) cujo valor seja inferior a um salario-minimo vigente.

Art. 3° Os débitos de IPTU ja protestados cujo valor seja inferior a um saldrio-minimo
deverdo ser cancelados do registro de protestos, desde que o contribuinte regularize a
situagéo no prazo de 90 (noventa) dias a partir da publicagdo desta lei.

[grifo nosso]

Em que pese a boa intencdo da proposta legislativa, ao justificar uma eventual protegcdo aos
contribuintes de baixa renda, com a pretensé@o de se proibir protestos de debitos relativos ao IPTU, é
necessario verificar se o IPTU teria uma vinculag&o direta com a renda dos contribuintes, o que nédo parece
ser 0 caso, conforme analisaremos adiante.

Na verdade, sabemos que o IPTU é uma espécie de tributo que se define como um “imposto sobre
a propriedade territorial urbana”, ou seja, € um imposto sobre a propriedade, e ndo sobre a renda. Assim,
os debitos decorrentes de IPTU ndo se enquadrariam como uma espécie de “imposto de renda”, de modo
que seria inadequado afirmar que débitos de IPTU inferiores ao salario minimo se referem exclusivamente
ou majoritariamente as pessoas de baixa renda.

De outro lado, ndo ha dados estatisticos anexados aos autos, nem a demonstracdo da realizagao
de quaisquer estudos de natureza orgamentaria-financeira que amparem tal perspectiva, sendo, portanto,
temerario afirmar que a simples proibi¢do de protestos de dividas de IPTU traria prote¢éo social as pessoas
carentes de Espigdo, ou ainda traria beneficios reais compensatérios ao Municipio de Espigdo, os quais
pudessem fundamentar legalmente a proposta, compensando uma eventual rendincia de receitas municipais
(efeito pratico reverso), acaso aprovados os dispositivos contidos nos arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n°
76/2025, nos termos acima formulados.

Além disso, constata-se que as medidas propostas nos arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n° 76/2025
vao de encontro as recomendacfes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondénia quanto a
necessidade de recuperacéo de créditos da divida ativa do Municipio.

Nesse tocante, vale lembrar algumas recomendacgdes proferidas pela Corte de Contas estadual
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rondoniense, por ocasido da anéalise da Prestagdo de Contas (2022) do Municipio de Espigédo do Oeste
(Acbrdao n° 145/23 no Processo n°® 946/2023/TCE-RO):

[Il - RECOMENDAR, via oficio/e-mail, ao Senhor Weliton Pereira Campos, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Espigao do Oeste, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, que observe os apontamentos realizados nos Relatérios de Auditoria da
Controladoria-Geral do Municipio ID 1386539; nos Relatdrios Técnicos emitidos pela Secretaria
Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, IDs 1412762 e 1450072, os quais devem ser
expressamente informados no Relatério Anual de Gestéo, de modo a proceder a adequagéo das
prestacdes de contas dos exercicios vindouros, evitando responsabilizagdo futuras; bem como
que cumpra as proposi¢oes dispostas no Parecer Ministerial, ID 1414565, a sequir
colacionadas:

3.3 - que adote, no minimo, as seguintes agoes na gestdo do estoque da divida ativa:
a) Andlise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de dados dos créditos
inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizagdo de cobranga: (i) dos créditos que estdo
préximos de atingir o prazo prescricional e priorize esses casos para agdo imediata; e (i) dos
créditos que possuem montante mais elevado;
b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas, manuais de operacionaliza¢éo, designando
os setores/érgdos responsaveis por cada etapa;
c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis sobre a legislagao aplicavel,
afim de adaptar-se com a legislagdo vigente sobre prescricio de divida ativa e suas
particularidades, entendendo os prazos e os eventos que podem interromper ou suspender a
contagem do prazo prescricional, priorizando o investimento em capacitagdo da equipe
responsavel pela cobranca da divida ativa;
d) Implementacdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes e ageis para a
cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um tnico processo de todas
as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos
de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para execuc¢io
fiscal;
e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociagdo e parcelamento para os
devedores, visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo critérios claros e
consistentes para conceder beneficios;
f) Intensificacdo da cobranca: intensificar a cobranga por meio do protesto extrajudicial da
Certidao da Divida Ativa e ajuizamento de execugées fiscais;
g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no minimo, os seguintes acompanhamentos: (i)
variagdo do estoque nos Ultimos 3 anos; (i) total do estoque em cobranga judicial; (iii) total do
estoque em protesto extrajudicial; (iv) inscrigdes realizadas; (v) valor arrecadado; (vi) percentual
de arrecadagdo; (vii) prescricbes e (vii) demais baixas administrativas. Reportar esse
monitoramento no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno encaminhado na
Prestacdo de Contas Anual.
[grifo nosso]

Saliente-se, por oportuno, que, em setembro/2024, as recomendagdes acima foram mantidas e
reiteradas pelo Tribunal de Contas de Rondénia (TCE-RO) por ocasido da analise da Prestacdo de Contas
do Municipio referente ao exercicio 2023, sendo que os Auditores e o representante do Ministério Publico
de Contas do TCE-RO apontaram a “baixa efetividade da arrecadagao dos créditos inscritos em divida
ativa”, com relagdo ao Municipio de Espigao do Oeste (Processo n® 1383/2024/TCE-RO).

Portanto, constata-se que as medidas de proibi¢do do protesto extrajudicial para os débitos relativos
ao IPTU propostas pelos arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n® 76/2025 “caminham na contramdo” do que

recomendado pelo Tribunal de Contas (TCE-RO), sendo certo que aquela Corte de Contas recomenda a

“intensificagdo da cobranga por meio do protesto extrajudicial’, além das opgbes de parcelamento e outras
formas de incentivar o adimplemento dos débitos perante o tesouro municipal.
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De mais a mais, hd que se cuidar para que as medidas legislativas, por mais bem intencionadas
que sejam, nao venham a simplesmente contribuir como “uma espécie de estimulo a sonegacéo fiscal’
legitimada pela propria Administragao publica, o que seria um contrassenso, ferindo os principios legais da
responsabilidade na gestéo fiscal.

Com relacéo a responsabilidade fiscal, cabe assinalar que a Lei Federal Complementar n® 101/2000
em seu art. 1°, §1°, assim estabelecera:

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a rentncia de receita, geracio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

[grifo nosso]

Por conseguinte, a administracdo publica responsavel deve primar pela prevencdo de riscos,
corrigindo desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, obedecendo aos requisitos legais
concernentes a renuncia de receitas, dentre outros deveres exigidos da gestao publica, sob pena de agir
com “irresponsabilidade fiscal”, o que é vedado pela legislagéo.

Alias, os tribunais tém ultimamente recomendado que as dividas tributarias sejam primeiramente
protestadas, antes que venham a ser judicializadas pelos entes publicos, por ser o protesto extrajudicial um
dos meios mais eficientes para se buscar o adimplemento dos débitos perante a fazenda publica. Exemplo
disso, vemos que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugdo CNJ n° 547/2024,
estabeleceu que, em geral, a divida ativa deve ser protestada antes de ser executada judicialmente.

Assim, no caso em aprego, ndo vemos plausibilidade juridica para se aprovar uma lei municipal com
proibicdo de que o Municipio possa levar a efeito o protesto de débitos de IPTU, na forma proposta pelo
Projeto de Lei n® 76/2025.

Conseguintemente, entendemos que a manutengdo dos arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n°
76/2025 prejudicaria a legalidade do projeto, dado ao potencial de ocasionar um efeito reverso de
‘rendncia de receitas municipais sem a devida demonstragédo de sua compensagdo”, conforme exigido pela
legislagao.

Ja no tocante aos demais artigos do Projeto de Lei n® 76/2025 (arts. 2°, 4°, 5° e 6°), entendemos
que se encontram consentaneos com o regramento constitucional, eis que trazem medidas alternativas de
cobranga dos débitos de IPTU, contribuindo assim para o alcance da finalidade exacional, desfrutando nessa
parte o Projeto de regularidade juridica e de embasamento legal apto a sua apreciagé@o e aprovagao, a
critério dos Senhores Parlamentares do Municipio de Espigéo do Oeste.

Como sugestdo para a adequacdo do Projeto, recomenda-se EMENDA SUPRESSIVA e
MODIFICATIVA, para extinguir os arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n® 76/2025, caso em que também se
deveréa posteriormente corrigir a ementa do referido projeto de lei, a redagédo do atual art. 4°, renumerando-
se evidentemente os dispositivos da proposi¢ao, de acordo com as alteragdes efetuadas.

Por oportuno, a titulo de conhecimento, quanto ao parcelamento de débitos, vale lembrar que o
Municipio de Espigdo do Oeste, ja chegou a instituir, através da Lei Municipal n° 2.699, de 20 de julho de
2023, o Programa de Recuperacdo Fiscal do Municipio - REFIS MUNICIPAL 2023, oferecendo aos
contribuintes em débito com o Municipio a op¢éo de negociagao, parcelamento e reparcelamento, na forma
daquela lei, conforme documento anexado ao ID 1129871.
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CONCLUSAO

Analisados os autos sob a dtica juridica, entendemos pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n® 76/2025, a excecao dos arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n® 76/2025, os quais acabam
por infringir os principios legais da responsabilidade na gestdo fiscal, ressalvando-se, assim, as
recomendacgoes e apontamentos juridicos formulados, conforme fundamentagao acima exposta.

Afinal, quanto aos demais artigos do Projeto de Lei n® 76/2025 (arts. 2°, 4°, 5° e 6°), entendemos
que se encontram consentaneos com o regramento constitucional, eis que trazem medidas alternativas de
cobranga dos débitos de IPTU, contribuindo assim para o alcance da finalidade exacional, desfrutando nessa
parte o Projeto de regularidade juridica e de embasamento legal apto a sua apreciagdo e aprovagéo, a
critério dos Senhores Parlamentares do Municipio de Espigao do Oeste.

No mais, importa restituir ao encargo dos Excelentissimos Senhores Vereadores as questdes
relativas a necessidade, conveniéncia e oportunidade do referido projeto de lei para o Municipio de Espigéo
do Oeste, situacdo que deve ser debatida pelos representantes da sociedade, levando-se em consideragéo
0 atingimento da finalidade publica e o interesse social da matéria ora proposta.

E o Parecer.

Espigéo do Oeste/RO, 25 de junho de 2025.

Claudevon Martins Alves

Procurador Juridico
Camara Municipal de Espigéo do Oeste
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