INTERESSADO: Poder Legislativo de Espigéo do Oeste

PROCESSO (tipo 54): N° 57/2025 - Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 57/2025, do Poder Executivo, que "Dispbe sobre a qualificagdo de
entidades sem fins lucrativos como OrganizagGes Sociais da Satde e da outras providéncias”
REFERENCIA: Terceirizacdo da Saude municipal por meio de Contratos de Gestdo com Organizagdes
Sociais da Saude (OSS)

PARECER JURIDICO n° 71/2025/PROJUR
Cuidam os autos de analise juridica do Projeto de Lei n° 57/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, versando sobre autorizar o Municipio de Espigéo do Oeste a qualificar entidades sem fins
lucrativos como Organizagdes Sociais da Saude (OSS), com vistas a formalizagéo de contratos de gestéo
para operacionalizagéo dos servigos de saude publica.

1. DA ANALISE FORMAL DO PROCESSO LEGISLATIVO

Quanto as pegas que compdem o processo legislativo, constata-se a presencga dos seguintes
documentos formalizadores do processo:
1) Termo de abertura do processo, pela Diretoria Legislativa, formalizando o protocolo de abertura do
processo legislativo (ID 1071395);
2) Mensagem n° 50/2025, firmada pelo Prefeito Municipal, enderecada ao Presidente da Cémara
Municipal de Espigao, encaminhando o Projeto de Lei n° 57/2025 (ID 1070643);
3) Projeto de Lei n° 57/2025 de autoria do Executivo municipal (ID 1070650);
4) Anexo explicativo do Projeto de Lei tratando das Organizagdes Sociais (ID 1064280);
5) Justificativa anexada ao Projeto de Lei, conforme ID 1069991;
6) Despachos ordinatérios da Diretoria Legislativa ao Plenario e deste as Comissdes Permanentes,
sendo posteriormente remetidos os autos a Procuradoria da Camara Municipal (ID’s 1071433, 1071602,
1121546, e 1124232, respectivamente).

2. DO EXAME DA LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI N° 57/2025

De plano, ao falarmos sobre legalidade, notamos que ha indicios de inconstitucionalidade
material, pois a Lei Organica do Municipio deve ser observada, especialmente quanto a competéncia
legislativa do Executivo para delegar servigos publicos a terceiros.

O art. 93 da Lei Organica Municipal de Espigéo assim dispde, in verbis:

Art. 93. A prestagéo de servigos publicos, pelo Municipio, diretamente ou sob regime
de concesséo ou permissao, sera regulada em Lei Complementar que asseguraré:

| - a exigéncia de licitagdo, em todos os casos;

I - definicdo do carater especial dos contratos de concessdo ou permissao, casos
de prorrogagao, condigdes de caducidade, forma de fiscalizagao e resciséo;

Il - os direitos dos usuarios;

IV - a politica tarifaria;

V - a obrigagédo de manter servigo adequado.

Quanto ao Projeto de Lei n® 57/2025, vemos que o projeto ndo demonstra competéncia legislativa
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clara para a matéria proposta, tampouco trata dos limites da delegacéo de servicos publicos essenciais,
em matéria de saude, como é o caso do SUS — Sistema Unico de Salde, o qual deve permanecer sob
controle publico direto.

Na verdade, sabemos que a saude é um direito fundamental (CF, arts. 6° € 196), razao pela qual
a sua prestacédo por entes privados exigiria uma previsdo legal e um controle rigoroso, sob pena de
ofensa ao principio da universalidade do SUS, pois, sendo a satde um direito de cidadania de todas as
pessoas, cabe ao Estado assegurar este direito, a fim de evitar o desvio de finalidade na condugéo das
politicas publicas de saude.

Além disso, nota-se a auséncia de Estudo Técnico-Preliminar, pois o Projeto de Lei ndo esta
instruido com qualquer estudo técnico ou diagnostico situacional que demonstre a realidade da saude
publica no Municipio de Espigdo. N&o ha levantamento da capacidade atual de atendimento, das falhas
operacionais, do déficit de profissionais ou mesmo da avaliagdo dos impactos orgamentarios e
financeiros que justifiquem a terceirizagéo prevista por meio do Projeto de Lei n® 57/2025.

Entendemos que a auséncia de fundamentacao técnica e avaliacéo da realidade local impede a
apreciacé@o de um Projeto de tal envergadura, pois a legislacdo nacional nos orienta no sentido de que
todo projeto de concessdo ou gestdo compartilhada de servico publico deve ser precedido de
estudo de viabilidade que demonstre sua necessidade, economicidade, legalidade e eficiéncia.

No caso em aprego, a auséncia de um Estudo de Viabilidade Técnica, Econdémica e Operacional
vem a demonstrar, na verdade, um desconhecimento da realidade local, pelos seguintes motivos:

a) O projeto ndo traz qualquer avaliagao do sistema de salde municipal atual de Espigéo, envolvendo,
no minimo, esclarecimentos detalhados sobre:

a) qual o nivel de atendimento (primario, secundario, terciario);

b) qual a capacidade instalada das unidades basicas de saude (UBS), hospital municipal, postos de
atendimento etc.;

c) qual o nimero (quantidade) e a qualificagcdo (competéncia) dos servidores em exercicio;

d) quais os indicadores de salde locais (mortalidade, cobertura vacinal, internagdes, consultas, tempo
de espera, intervengdes cirlrgicas etc.);

e) qual o nivel de comprometimento orgamentario com agdes e servigos publicos de salde em Espigéo;
f) quais as circunstancias objetivas que indicariam a necessidade de uma eventual terceirizagdo da
Saude em Espigao do Oeste;

g) dentre outras informagdes e elementos capazes de revelar a situagao real e as causas da realidade
encontrada na area da Saude no Municipio de Espigéo do Oeste.

Ou seja, noutras palavras, sem esse diagnéstico preliminar, ndo € possivel verificar se a
terceirizagdo € necessaria ou se apenas ira corrigir deficiéncias de gestao publica.

Em nosso entender, isso por si s6 ja viola os principios da eficiéncia e da motivacdo dos atos
administrativos (art. 37, caput, da Constituigéo Federal), bem como o principio da razoabilidade, além de
do principio do planejamento, balizas legais que devem ser observadas pela administragao publica.

Também se constata no Projeto de Lei a falta de requisitos para uma contratagéo direta, pois o
projeto ndo estabelece claramente a obrigatoriedade de chamamento publico competitivo, conforme
determina a Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizagbes da Sociedade Civil),
aplicavel subsidiariamente.

Nesse sentido, vemos que o §2° do art. 5° trata apenas da publicagdo do edital, mas ndo ha
clareza sobre critérios objetivos de sele¢do, nem avaliagéo técnica das propostas.
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Nota-se ainda uma excessiva discricionariedade do Executivo, conferindo uma ampla margem
de trabalho sem um controle efetivo sobre a condugdo dessa politica publica de saude, pois 0 Projeto
transfere demasiada discricionariedade ao Secretario Municipal de Saude, como nos arts. 2°, inciso I,
6°, paragrafo unico e 7°, paragrafo unico, além de faltar, na verdade, um controle legislativo ou técnico
sobre os critérios a serem escolhidos pelas entidades quanto a forma de execugéo do servigo.

Em suma, ao que parece, é a entidade que escolhera a maneira como ira trabalhar a Saude
publica do Municipio, 0 preco que ira pagar aos seus funcionérios, a forma que ird atender as
necessidades da populagdo usuéria do servigo de saude, e assim por diante, j& que ndo veio ao crivo do
Poder Legislativo a prévia dos contratos de gestdo que o Poder Executivo tenciona firmar com a(s) OSS.

Além das falhas juridicas do Projeto acima mencionadas, verificam-se vicios de técnica
legislativa na proposicéo, pois diversos artigos sdo repetitivos, mal redigidos ou vagos, a exemplo do art.
14, 0 qual repete expressdes de maneira redundante ("bens publicos necessarios ao cumprimento do
Contrato de Gestéo").

Constata-se ainda na proposi¢do a omissédo de artigos essenciais, como critérios de resciséo
contratual, clausulas penais e garantias financeiras, e entendemos que tais falhas juridicas
comprometem a completude normativa, em um tema tdo sensivel como o é a saude publica. Sendo
reflitamos: Quais serdo os critérios utilizados para haver uma rescisdo contratual com a terceirizada?
Quais serdo as penalidades aplicadas? Que garantias financeiras havera para os cofres publicos? Nao
se tem resposta para isso no Projeto de Lei n° 57/2025 apresentado a esta Camara Municipal.

Sobre a colocagao de servidores publicos a disposi¢do da Organizagédo Social de Saude, nos
termos contidos no Projeto (arts. 16 a 21) também gera uma série de questdes afetas a seguranga
juridica, tanto dos servidores relotados, quanto do Municipio, além de envolver a gestao da OSS, ja que
o Projeto de Lei ndo regulamenta adequadamente como sera o tratamento com os servidores publicos
colocados a disposicdo da OSS.

Além disso, ndo ha transparéncia com relagdo aos vinculos entre servidor publico e a OSS, bem
quanto aos valores que a OSS ird pagar aos servidores publicos colocados a sua disposigao, dentre
outras inumeras situagdes juridicas, as quais nao se detalhou no presente Projeto de Lei n® 57/2025,

Nota-se 0 documento Anexo explicativo do Projeto de Lei tratando das Organizagdes Sociais (ID
1064280) comenta no art. 14 do Projeto de Lei n° 57/2025 (Contrato de Gestdo) sobre a abertura de
previsao legal para que a OSS possa assumir fazer reformas ou ampliagcdo de unidades de saude no
Municipio, ao afirmar textualmente: “Previséo legal para a OS assumir reforma e ampliagéo de unidade’.

Ora, ao se transferir a possibilidade de reformas de unidades de saude para a OSS, via Contrato
de Gestdo, o Municipio estaria fazendo, na pratica, uma “terceirizagdo da terceirizagdo”, em
assuntos de servicos de obra e engenharia, sendo que tais servigos atualmente devem passar por
processo de licitagdo publica, e o Projeto de Lei ndo fala sequer em necessidade de procedimento
licitatorio, 0 que pode abrir brechas para interesses “ndo republicanos”, com beneficios pessoais, ou
contratagdo com beneficios a grupos especificos, sem a selegao publica exigida pela Lei.

Ademais, a Justificativa anexada posteriormente ao Projeto de Lei (ID 1069991) é vazia, apenas
tedrica, e sem nenhum significado prético, pois nada diz sobre a realidade da Saude no Municipio de
Espigdo do Oeste, j& que a justificativa se limita a discorrer sobre a importéncia das OSS, nao
acrescentando nada de novo a um possivel diagndstico do funcionamento histérico e atual da Pasta da
Saude em Espigao do Oeste.
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2.1 Dos Riscos da Terceirizagao da Saude via OSS - Organizag6es Sociais da Saude

Entendemos que, em uma proposigéo da natureza do Projeto de Lei n® 57/2025, além da analise
da legalidade, é necessario também atentarmos para 0s riscos que envolvem a implementagéo de um
projeto de terceirizagdo da Saude por meio de Organizagdes Sociais.

Em primeiro lugar, ndo é demasiado dizer do risco de desvio de finalidade e precarizacao da
Saude, ja que experiéncias em outros municipios revelam que projetos dessa natureza trazem riscos
elevados de:

a) desvio da finalidade publica, com favorecimento de entidades amigas do gestor;

b) precarizagao das relagdes de trabalho, com a contratagdo por CLT sem a utilizagdo do concurso
publico; nesse ponto, cabe lembrar que hoje o Municipio j& tem a questdo da infinidade de reclamagdes
do dia a dia, demonstrando uma possivel insatisfagdo de trabalhadores de uma Cooperativa (COOPER
VALE), devido a precariedade de seus direitos, pois se ouve pelos corredores da administragdo publica
da inexisténcia do pagamento de horas-extras, da inexisténcia do direito a faltas, descanso remunerado,
dentre outros direitos trabalhistas;

c) falta de controle social efetivo, comprometendo a transparéncia e a fiscalizagdo da aplicagdo de
recursos publicos.

Em segundo lugar, citamos o risco de insequranca juridica, com as mudancgas propostas no
Projeto de Lei n® 57/2025, pois a auséncia de mecanismos claros de controle externo, com a
responsabilizagdo objetiva das OSS e garantias de continuidade do servigo publico pode gerar
inseguranga juridica para a administracdo, para o usuario do SUS e para os servidores publicos
eventualmente envolvidos e alcangados pela medida da terceirizagdo na Saude municipal.

Em terceiro lugar, por Ultimo, mas ndo menos importante, podemos apontar o risco
orcamentario, pois, se nao for devidamente pensada e planejada tecnicamente, em estrita consideragéo
a realidade local, a terceirizacdo pode néo significar economia, mas sim um aumento de custos, e com
baixa eficiéncia.

Afinal, é fato que ndo ha no Projeto de Lei n® 57/2025 qualquer previsao de estudo de
impacto orgamentario-financeiro, conforme exigido pela Lei Federal Complementar n® 101/2000,
nos seus arts. 15 e 16 da conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

De mais a mais, entendemos que é dever do Presidente da Camara Municipal velar para que
n&o tramitem no Poder Legislativo proposicdes eivadas de ilegalidades em geral, sendo que o art. 111,
inciso X, do Regimento Interno da Camara de Espigao estabelece que “A Presidéncia deixara de receber
qualquer proposi¢do que seja inconstitucional, ilegal ou anti-regimental’ (sic).

Assim, em suma, podemos dizer, quanto aos requisitos nao atendidos para analise da viabilidade
juridica, operacional e orcamentéaria do Projeto de Lei n° 57/2025 perante o Poder Legislativo:

1. Estudo Técnico de Justificativa da Terceirizagao — Inexistente;

2. Andlise de Impacto Orgamentario-Financeiro — Inexistente;

3. Diagnostico explanando a situagéo da Saude local em Espigdo — Inexistente;

4. Modelo de governanca, controle e fiscalizagdo da execugao contratual — Falho e insuficiente;

5. Plano de Transi¢do com os servidores publicos — Genérico e sem protecao efetiva de direitos
adquiridos;

6. Previsdo de controle externo e auditoria independente obrigatdria — Dispositivos genéricos e sem
estrutura técnica prevista;
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7. Inexisténcia de debate publico ou consulta popular — Falta de cumprimento aos principios da
publicidade e da participacao popular, especialmente relevantes em areas como saude publica.

Portanto, diante das circunstancias acima evidenciadas, esta Procuradoria ndo recomenda a
aprovacao do Projeto de Lei em sua forma atual, tendo em vista a existéncia de vicios juridicos graves,
com riscos or¢camentarios e administrativos concretos, pela falta de transparéncia e de avaliagdo da
realidade do SUS no Municipio de Espigéo do Oeste, além da auséncia de estudos técnicos que
justifiquem a medida da terceirizagdo da Saude via OSS.

CONCLUSAO

Analisados os autos sob a dtica juridica, entendemos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei n® 57/2025, pela auséncia de requisitos essenciais previstos na legislagao, sobretudo para
uma proposicao de tal envergadura, como a Terceirizacdo da Saude municipal de Espigdo, por meio de
Contratos de Gestao com Organizagcdes Sociais da Saude (OSS), nos termos da fundamentagéo acima
exposta.

Por oportuno, recomendamos a devolugao do Projeto de Lei n° 57/2025 ao Chefe do Poder
Executivo municipal, a fim de que este possa avaliar a necessidade, dentre outras, das seguintes
medidas:

1) Realizagdo e apresentagéo de estudos técnicos e financeiros detalhados sobre a situagdo da Saude
no municipio de Espigao;

2) Promogao de audiéncias publicas com a sociedade civil e com os servidores da saude;

3) Submeter o Projeto a analise do Conselho Municipal de Saude;

4) Apresentar o impacto orgamentéario da Terceirizagdo da Saude e um Plano de mitigagao de riscos;

5) Providenciar a elaboragédo de minuta contratual com clausulas de protecao do erario e dos usuarios
do SUS.

No mais, importa restituir ao encargo dos Excelentissimos Senhores Vereadores as questdes
relativas a necessidade, conveniéncia e oportunidade do referido projeto de lei para o Municipio de
Espigéo do Oeste, situagdo que deve ser debatida pelos representantes da sociedade, levando-se em
consideragao o atingimento da finalidade publica e o interesse social da matéria ora proposta.

E o Parecer.

Espigéo do Oeste/RO, 17 de julho de 2025.

Claudevon Martins Alves

Procurador Juridico
Camara Municipal de Espigéo do Oeste
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